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เอกสารผลงานเรื่องท่ี 2 

การวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นท่ีลุมน้ำชี  

โดยขอมูลตามระบบผังน้ำ 

 

 

 

โดย 

นายบุญสม ชลพิทักษวงศ 

ตำแหนง ผูอำนวยการศูนยอำนวยการน้ำแหงชาติ (ผูอำนวยการ ระดับสูง) 

ตำแหนงเลขที่ ๑๔๗ ศูนยอำนวยการน้ำแหงชาติ 

 

 

ประกอบการประเมินผลงาน 

เพื่อแตงตั้งใหดำรงตำแหนง ที่ปรึกษาดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

(นักวิเคราะหนโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) 

ตำแหนงเลขที่ ๔ ราชการบริหารสวนกลาง 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 



คำนำ 

การศึกษาครั ้งนี ้ มีวัตถุประสงคเพื ่อทบทวนและวิเคราะหขอมูล สภาพปญหา  
ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป เปาหมาย
การพัฒนาลุมน้ำ และการกำหนดพื้นที่เพื่อแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี นำมาสู 
การวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำโดยใชขอมูลตามระบบผังน้ำ ทั้งที่เปนแผนที่ แผนผัง รายการ
ประกอบผังน้ำ และขอมูลสนับสนุนตาง ๆ รวมถึงขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบ
ทางน้ำตามผังน้ำใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้จะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำ
หรือกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำอันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนปองกันและแกไข
ภาวะน้ำแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำทวม ที่มีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป โดยผังน้ำมีบทบาทสำคัญชวยสนับสนุน 
ใหบรรลุเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรด านการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอมที่มุงเนนพัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่อง 
การจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน และดูแลภัยพิบัติจากน้ำทั้งระบบ  

ผู จัดทำหวังเปนอยางยิ ่งวารายงานฉบับนี ้ จะเปนประโยชนตอการขับเคลื ่อน 
แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำและนำไปสูการดำเนินการในดานการพัฒนาแหลงน้ำและดานการ
บริหารจัดการน้ำของพื้นที่ลุมน้ำชีใหสามารถยกระดับการใชชุดขอมูลตามระบบผังน้ำที่มีมาตรฐาน 
มาประกอบการตัดสินใจในการแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ำและวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำ
ในพื้นที่ลุมนำ้ชีใหมคีวามสมดุล สามารถบรรเทาและลดความเสียหายจากการเกิดภัยพิบัติทางน้ำได
อยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นตอไป 

 
   ผูจัดทำ 

พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

                 หนา 
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สารบัญตาราง 

        หนา 
ตารางท่ี 2.1-1 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินในลุมน้ำชี ป 2552 และ ป 2562  5 

ตารางท่ี 2.4-1 ประเด็นการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีลุมน้ำชี    ๑6 

ตารางท่ี 2.4-2 ประเด็นการพัฒนาทางดานสังคมท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีลุมน้ำชี    17            

ตารางท่ี 2.4-3 ประเด็นการพัฒนาทางดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีลุมน้ำชี   18 

ตารางท่ี 2.5-1 รายละเอียดของขอมูลและการใชประโยชนของผังน้ำและรายการประกอบผังน้ำ ลุมน้ำชี 23 

ตารางท่ี 3.1-1 ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12   30 
(พ.ศ. 2560 - 2564) กับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป  
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

ตารางท่ี 3.1–2 ความเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับแผนแมบท  31 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

ตารางท่ี 3.1-3 ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 32 

ตารางท่ี 3.1-4 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี   34            

ตารางท่ี 3.1-5 การวิเคราะห SOAR ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของลุมน้ำชี     36 

ตารางท่ี 3.1-6 ปญหา ลำดับความสำคัญของปญหาในแตละพ้ืนท่ีมีความตองการแกไขปญหา  39 

ตารางท่ี 3.1-7 สรุปประเภทโครงการตามแผนงานบริหารจัดการอุทกภัยของหนวยงานตาง ๆ  41 
ท่ีมีนัยสำคัญในชวงป 2564 - 2568 

ตารางท่ี 3.1-8 สรุปประเภทโครงการตามแผนงานบริหารจัดการอุทกภัยของหนวยงานตาง ๆ   42 
ระยะกลางและระยะยาว   

ตารางท่ี 3.1-9 ขอเสนอแนะการใชท่ีดินตามรหัสโซนพ้ืนท่ีผังน้ำ ลุมน้ำชี    48 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญภาพ 

หนา 
ภาพท่ี 2.1-1 ลักษณะภูมิประเทศในลุมน้ำชี      4 

ภาพท่ี 2.1-2 ขอบเขตลุมน้ำหลักและลุมน้ำสาขาในลุมน้ำชี    4 

ภาพท่ี 2.1-3 ภาพรวมระบบคมนาคมขนสงในลุมน้ำชี      6 

ภาพท่ี 2.3-1 แผนภาพความเชื่อมโยงระหวางหมุดหมายการพัฒนากับเปาหมายหลัก   ๑3 

ภาพท่ี 3-1  แสดงข้ันตอนการดำเนินงานการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี   28 

โดยขอมูลตามระบบผังน้ำ 

ภาพท่ี 3.1-1 ขอบเขตพ้ืนท่ีทางน้ำหลากท่ีคาบอุบัติ 25 ป และเสนอการปรับปรุงพ้ืนท่ีเปนแกมลิง 41 

ภาพท่ี 3.1-3 พ้ืนท่ีทางน้ำหลากซอนทับกับผังเมืองรวมจังหวัด    47 

ภาพท่ี 3.1-4 พ้ืนท่ีทางน้ำหลากประเภทตาง ๆ     47 

ภาพท่ี 3.2-1 ทางเลือกท่ี 5 การพัฒนาเกษตรเชิงธุรกิจเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 56 

ภาพท่ี 3.3-1 แผนผังแสดงผังน้ำ จำแนกประเภททางน้ำหลาก    60 

ภาพท่ี 3.3-2 องคประกอบดานการบริหารจัดการน้ำท่ีสำคัญ     61 

 



บทท่ี ๑ 
บทนำ 

 

1.๑ เร่ือง การวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำชี โดยขอมูลตามระบบผังน้ำ 

1.2 ระยะเวลาดำเนินการ ป 2563 – 2564 

1.3 บทสรุปผูบริหาร 

สภาพปญหาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี ประกอบดวย การขาดแคลนน้ำ น้ำทวม และน้ำเสีย อันเนื่องมาจาก
ปจจัยหลายสาเหตุ ไดแก แหลงเก็บกักน้ำในพื้นที่ไมเพียงพอเนื่องจากการบุกรุกแหลงน้ำสาธารณะ ไมสามารถพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ำเพิ่มเติมไดตามแผน มีการบุกรุกพื้นที่ตนน้ำลำธาร ทำใหขาดพื้นที่ปาดูดซับน้ำหรือชะลอน้ำหลาก 
ตลอดจนความสามารถในการระบายน้ำของลำน้ำมีจำกัด เนื่องจากการบุกรุกในพื้นที่ชุมชนเกิดการตื้นเขินเนื่องจาก 
การตกตะกอนในลำน้ำ และการบริหารจัดการที ่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ซึ ่งปญหาดังกลาวมีแนวโนมและ 
ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต จึงตองมีการ 
วางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี สำหรับการศึกษาครั้งนี้ไดใชขอมูลตามระบบผังน้ำมาพิจารณาวาง
แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี ซึ่งเปนการบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงาน จนไดองคประกอบของ
ระบบเสนทางน้ำท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน มีการจัดลำดับความสำคัญของเสนทางน้ำที่มีความเชื่อมโยงกับการใช
ประโยชนท่ีดินตาง ๆ เพ่ือใชวางแผนแกไขปญหาและพัฒนาทรัพยากรน้ำใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน 
สามารถบรรเทาภัยท่ีเกิดจากน้ำ รวมถึงการบริหารจัดการน้ำท่ีเหมาะสมท้ังการใชและไมใชสิ่งกอสรางในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี โดยใชขอมูลตามระบบผังน้ำ สามารถแบงการพัฒนาตามลักษณะ
ภูมิประเทศและสภาพปญหา ออกเปน 3 พื้นที่ ไดแก ลุ มน้ำชีตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง โดยมุงเนนดาน
แผนพัฒนาแหลงน้ำและดานการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือขับเคลื่อนและนำไปปฏิบัติใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา
ท่ีตองการใหมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในการจัดหาน้ำใหเพียงพอ มีความมั่นคง และมีเสถียรภาพจากการพัฒนา
โครงการแหลงน้ำในลุมน้ำชี ดังนี้ 

๑) พื ้นที ่ลุ มน้ำชีตอนบน มีทิศทางการพัฒนาดานแผนพัฒนาแหลงน้ำที ่สำคัญ ๕ โครงการ ไดแก  
(๑) การพัฒนาแนวผันน้ำเลย ชี เขื่อนอุบลรัตน เพื่อเพิ่มน้ำตนทุนและรองรับการพัฒนาพื้นท่ี (๒) การพัฒนาอางเก็บน้ำ
บริเวณลุมน้ำชีตอนบน เพื่อตัดยอดน้ำทวม (๓) การกอสรางระบบปองกันน้ำทวมและระบายน้ำชุมชนเมือง (๔) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ำและระบบสงน้ำเดิม และ (๕) การจัดหาน้ำอุปโภคบริโภคนอกเขตบริการของการประปา
สวนภูมิภาค สำหรับดานการบริหารจัดการน้ำ เนนใหการบริหารจัดการอางเก็บน้ำขนาดใหญและขนาดกลางในพื้นท่ี
สามารถชะลอและกักเก็บน้ำ รวมถึงกำกับการใชประโยชนที่ดินใหมีความสมดุลของน้ำทาทั้งในชวงฤดูแลงและฝน 
ตามขอเสนอแนะการใชท่ีดินในระบบผังนำ้ 

๒) พื้นที่ลุ มน้ำชีตอนกลาง มีทิศทางการพัฒนาดานแผนพัฒนาแหลงน้ำที่สำคัญ ๓ โครงการ ไดแก  
(๑) การพัฒนาแนวสงน้ำลำปาว-พื้นที่ลุมต่ำน้ำยัง เพื่อตัดยอดน้ำหลาก และมีน้ำตนทุนที่จะเปนประโยชนในการบรหิาร
จัดการพ้ืนท่ีลุมต่ำ (๒) การพัฒนาแนวสงน้ำแมน้ำช-ีลุมน้ำลำเสียวใหญ เพ่ือตัดยอดน้ำหลาก และเปนประโยชนในการใช
น้ำของพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ำตนน้ำ และ (๓) การปองกันน้ำทวมอำเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด สำหรับดานการบริหาร
จัดการน้ำ เนนการบริหารจัดการน้ำของอางเก็บน้ำขนาดใหญ รวมกับการบริหารจัดการพื้นที่รองรับน้ำหลากสองฝง
แมน้ำชี หนวงน้ำ ชะลอน้ำเขาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับน้ำหลากไวใชในฤดูแลงและบรรเทาความรุนแรงในการเกิดอุทกภัยดานทายน้ำ 

๓) พื้นที่ลุ มน้ำชีตอนลาง มีทิศทางการพัฒนาดานแผนพัฒนาแหลงน้ำที่สำคัญ ๔ โครงการ ไดแก  
(๑) การพัฒนาแนวผันน้ำชี-เซบาย-หวยตุงลุง เพื่อตัดยอดน้ำหลาก (๒) การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำเดิมในลักษณะ 



- 2 - 
 
 njอางพวงและโครงการแกมลิง (๓) การปรับปรุงพนังกั้นน้ำและแกมลิงริมแมน้ำชี เพื่อการปองกันน้ำลนตลิ่ง และ  
(๔) การพัฒนาพื้นที่ลุมต่ำใหเปนพื้นที่สงวนรักษาการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับการบริหารจัดการน้ำ สำหรับ
ดานการบริหารจัดการน้ำ เนนการติดตามและประเมินสถานการณน้ำในอางเก็บน้ำขนาดใหญและขนาดกลางตั้งแต
พื้นที่ตอนบนและตอนกลาง เพื่อบริหารจัดการสถานการณน้ำในพื้นที่ลุ มน้ำชีตอนลางและการจัดจราจรทางน้ำ 
ของอาคารชลศาสตรที่สำคัญในลำน้ำชีรวมกับอาคารชลศาสตรที่สำคัญในลำน้ำมูล รวมทั้งการบริหารจัดการน้ำหลาก 
โดยทำทางน้ำแลวเก็บกักน้ำใหอยูในพ้ืนท่ีน้ำนอง 

1.4 เหตุผล ความจำเปน หรือที่มาของการปฏิบัติงาน 

 จากแนวโนมสถานการณและการพัฒนาประเทศไทย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการปรับเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมไปเปนสังคมอุตสาหกรรมมากข้ึน ท่ีผานมามีการใช
ประโยชนท่ีดินเปลี่ยนไป ตนน้ำมีพ้ืนท่ีปาลดลง กลางน้ำมีพ้ืนท่ีรองรับน้ำหลากในฤดูฝนลดลง รวมถึงการขยายตัวของ
ชุมชนไมเหมาะสม สงผลใหการเกิดอุทกภัยและภัยแลงมีแนวโนมรุนแรงและขยายพ้ืนท่ีมากข้ึน โดยปญหาดังกลาวทวี
ความรุนแรงและกระทบตอชีวิตประชาชน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  

 ลุมน้ำชีเปนหนึ่งในลุมน้ำสำคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สภาพปญหาดานทรัพยากรน้ำที่พบในพื้นท่ี 
ลุมน้ำชีประกอบดวย 3 ดาน ไดแก ดานอุทกภัย ภัยแลง และคุณภาพน้ำ โดยปญหาน้ำทวมสวนใหญมาจากเมื่อเกิด
ฝนตกหนกัติดตอกันหลายวัน ความสามารถของการระบายน้ำของลำน้ำยอย ๆ มีขอจำกัด หรือเกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ี
ตอนบนแลวไหลบาไปยังพ้ืนท่ีดานทายน้ำอยางรวดเร็ว ไมมีพ้ืนท่ีชะลอหรือกักเก็บน้ำหลากไดดีเทาท่ีควร สงผลใหเกิด
สภาวะน้ำลนตลิ่ง ทั้งนี้ ชุมชนขนาดใหญ ตัวเมืองหรือพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญสวนมากตั้งอยูในบริเวณที่มีความเสี่ยงใน
การเกิดปญหาน้ำทวมขังเปนประจำ สำหรับปญหาภัยแลงมีสาเหตุเนื่องจากแหลงเก็บกักน้ำบางแหงในเขตพื้นท่ี
ชลประทาน ยังไมมีการบริหารจัดการและระบบสงน้ำที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำในพื้นท่ี
ดานทายน้ำของระบบสงน้ำ สำหรับนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทานพบวาสภาพพ้ืนท่ีตนน้ำลุมน้ำชีมีความลาดชันสูงรวมท้ัง
อยูหางไกลจากแหลงเก็บกักน้ำ สงผลใหเกิดสภาวะขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค ในสวนของปญหา
คุณภาพน้ำมักพบคุณภาพน้ำในลำน้ำอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมในบริเวณที่แมน้ำไหลผานชุมชนหนาแนนและ
พ้ืนท่ีท่ีทำกิจกรรมการเกษตร  

 นอกจากนี้ แนวโนมและทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำชีท่ีมีนัยสำคัญในอนาคต ไดแก แนว East-West Corridor 
เสนทางรถไฟ รวมทั้งทางหลวง และ Motor Way ที่จะพัฒนาเพิ่มนั้น จะสงผลใหชุมชนหลายแหงในพื้นที่ลุมน้ำชี 
เกิดการขยายตัวและมีความสำคัญสูงขึ้น การพัฒนาระบบคมนาคม ศูนยขนสงกระจายสินคาและการบริการ (Hub) 
ในพื้นที่จังหวัดขอนแกนและพื้นที่โดยรอบจะมีการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น และพื้นที่เกษตรมีแนวโนมที่จะ
เปลี่ยนไปเปนชุมชนและอุตสาหกรรมมากขึ้น อาจจะสงผลใหเกิดความรุนแรงของภัยแลงและอุทกภัยมีเพิ่มขึ้นจาก
ปจจุบัน ในการนี้ เพื่อเปนการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้น จึงไดมีการนำขอมูลตามระบบผังน้ำมาใชประโยชน
เพ่ือชวยสนับสนุนในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี พรอมท้ังวิเคราะห ประเมิน จัดหาแนวทางนำน้ำ
ตนทุนเพ่ิมเติมในลุมน้ำขางเคียงมาชวยสนับสนุนการบรรเทาภัยพิบัติทางน้ำและเพ่ิมความม่ันคงปริมาณน้ำตนทุนของ
ลุมน้ำ เพ่ือลดผลกระทบการเกิดภัยดานน้ำตอชีวิตของประชาชน สัตวและพืชในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

 การใชงานขอมูลตามระบบผังน้ำเพ่ือสนับสนุนการวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี มีความสำคัญ
ตอการจัดการทรัพยากรน้ำเชิงลุ มน้ำอยางมีธรรมาธิบาล ชวยใหบรรลุเปาหมายสอดรับกับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ ๑๙ ที่ใหการสอดคลองกับการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ รวมไปถึงความ
สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ ดานทรัพยากรน้ำ ประเด็นท่ี 3 การจัดการระบบเสนทางน้ำ ซ่ึงมีความเชื่อมโยง
กับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ดานท่ี 3 การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 
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บทท่ี ๒  
ความรู ความชำนาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณ  

หรือแนวคิด หรือขอกฎหมายท่ีใชในการปฏิบัติงาน 

 ในการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี โดยใชขอมูลตามระบบผังน้ำ ตองมีความเขาใจถึงสภาพท่ัวไป
ของพื้นที่และทิศทางการพัฒนาดานตาง ๆ เพื่อนำไปสูการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชีอยาง
เหมาะสมนั้น จึงไดมีการทบทวนสภาพทั่วไปของพื้นที่ลุมน้ำชีและทิศทางการพัฒนาที่เกี่ยวของ มาประยุกตใช 
ในแตละข้ันตอนของการดำเนินงาน ซ่ึงรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

๒.๑ ขอมูลสภาพทั่วไปของลุมน้ำชี 

จากการทบทวนเอกสาร “การจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕64)” 
พบวามีเนื้อหาที่สามารถนำมาประยุกตใชในการวิเคราะหและวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี 
โดยมีสาระสำคัญสรุปไดดังนี้ 

2.1.๑ ลักษณะกายภาพ ท่ีตั้ง และระบบลุมน้ำ 
ลุ มน้ำชี (รหัสลุ มน้ำ 04) มีพื ้นที ่ล ุ มน้ำรวมทั ้งสิ ้น 49,269.59 ตารางกิโลเมตร หรือ 

30,793,493.37 ไร ดังแสดงขอบเขตลุมน้ำชีในภาพที่ 2.1-1 สภาพภูมิประเทศของลุมน้ำชี ประกอบไปดวย
เทือกเขาสูง ทางทิศตะวันออกและทิศเหนือคือ เทือกเขาภูพาน ทิศตะวันตกติดกับเทือกเขาดงพญาเย็น ซึ่งเปน
ตนกำเนิดของแมน้ำชีและแมน้ำสาขาที่สำคัญหลายสาย สวนพื้นที่ตอนกลางเปนที่ราบถึงลูกคลื่นลอนและมีเนิน
เล็กนอยทางตอนใตของลุมน้ำ ลำน้ำสายหลัก คือ แมน้ำชี ลำน้ำสาขาที่สำคัญ ไดแก น้ำพรม ลำน้ำพอง ลำเชิญ  
ลำปาว และลำน้ำยัง เปนตน 

ลุมน้ำชีตามพระราชกฤษฎีกากำหนดลุมน้ำ พ.ศ. 2564 มีพื้นที่ครอบคลุม 15 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครราชสีมา เพชรบูรณ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด ลพบุรี 
(อำเภอลำสนธิ ในพื้นที่บางสวนของตำบลกุดตาเพชร) เลย ศรีสะเกษ หนองบัวลำภู อุดรธานี และจังหวัด
อุบลราชธานี โดยลุมน้ำชี แบงออกเปน 27 ลุมน้ำสาขา ไดแก น้ำพรม น้ำพวย ลำกระจวน ลำคันฉู แมน้ำชี
ตอนบนสวนท่ี 1 แมน้ำชีตอนบนสวนท่ี 2 แมน้ำชีตอนลาง แมน้ำชีสวนท่ี 2/1 แมน้ำชีสวนท่ี 2/2 แมน้ำชีสวนท่ี 3 
แมน้ำชีสวนที่ 4/1 แมน้ำชีสวนที่ 4/2 ลำเชิญสวนที่ 1 ลำเชิญสวนที่ 2 ลำน้ำพองตอนบนสวนที่ 1 ลำน้ำพอง
ตอนบนสวนที่ 2 ลำน้ำพองตอนบนสวนที่ 3 ลำน้ำพองตอนลางสวนที่ 1 ลำน้ำพองตอนลางสวนที่ 2 ลำน้ำยัง 
ลำปาวตอนบน ลำปาวตอนลาง ลำพะเนียง ลำพันชาด ลำสะพุง หวยสามหมอ และ หวยสายบาตร โดยมี
ขอบเขตพ้ืนท่ีลุมน้ำสาขาดังแสดงในภาพท่ี 2.1-2 

 2.1.2 สภาพอุตุนิยมวิทยาและทรัพยากรน้ำ 
ลุมน้ำชี มีฤดูฝนและฤดูแลงตางกันข้ึนอยูกับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือที่สลับกันพัดผานพื้นที่ลุมน้ำ สภาพท่ัวไปของลุมน้ำมีอุณหภูมิเฉลี่ย 27.07 องศาเซลเซียส 
และปริมาณฝนเฉลี่ยรายประหวาง 1,103.5 – 1,620.2 มิลลิเมตร และมีปริมาณน้ำทารายเดือนและรายป
เฉลี่ย มีชวงพิสัยของพ้ืนท่ีรับน้ำฝนอยูระหวาง 20 – 47,799.98 ตร.กม. และมีชวงพิสัยของปริมาณน้ำทาราย
ปเฉลี่ยอยูระหวาง 27.92 – 16,506.08 ลาน ลบ.ม. และมีชวงพิสัยของปริมาณน้ำทารายปเฉลี่ยตอพื้นที่รับ
น้ำฝนอยูระหวาง 0.53-24.68 ลิตร/วินาที/ตร.กม. 

โครงการพัฒนาแหลงน้ำในพื้นที่ มีทั้งหมด 1,985 โครงการ มีความจุเก็บกักรวม ประมาณ 
5,691 ลาน ลบ.ม. และมีพ้ืนท่ีรับประโยชนรวม ประมาณ 3,047,218 ไร 



- 4 - 
 

 
ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕64 

ภาพท่ี 2.1-1 ลักษณะภูมิประเทศในลุมน้ำชี 

 
ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕64 

ภาพท่ี 2.1-2 ขอบเขตลุมน้ำหลักและลุมน้ำสาขาในลุมน้ำชี 
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 2.1.3 ทรัพยากรปาไม 

จากการรวบรวมและทบทวนขอมูลพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พบวา ลุมน้ำชีมี
พื้นที่ปาอนุรักษ ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ที่ไดรับการประกาศ
จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจนถึงปจจุบัน ไดแก เขตอุทยานแหงชาติ จำนวน 13 แหง พื้นที่วนอุทยาน จำนวน 
12 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา จำนวน 7 แหง และเขตหามลาสัตวปา จำนวน 2 แหง และลุมน้ำชีมีพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติ รวมทั้งสิ้นประมาณ 9,430,674.17 ไร หรือ 15,089.08 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 
74.86 ของพ้ืนท่ีปาไมในลุมน้ำชี ท้ังนี้ ไมพบปาสงวนแหงชาติในเขตลุมน้ำลำน้ำพองตอนลางสวนท่ี 2 และลำสะพุง 

 2.1.4 ดินและการใชประโยชนท่ีดิน 

การใชประโยชนที่ดินในปจจุบันป 2562 เมื่อเทียบกับการใชประโยชนที่ดินในอดีต ป 2552 
พบวา มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินหลัก ๆ ในชวงป 2552 – 2562 ที่ผานมา ในการใชประโยชน
ท่ีดิน 6 ประเภท ประกอบดวย พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งกอสราง พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ี
แหลงน้ำ และพื้นที่อื่น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงสรุปไดดังนี้ พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 2.87 และพื้นที่ชุมชน
และสิ่งปลูกสรางเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.79 ซ่ึงมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน
รอยละ 0.15 พื้นที่ปาไมลดลงรอยละ 2.22 ซึ่งมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงมากที่สุด โดยรายละเอียด
แสดงในตารางท่ี 2.1-1 

ตารางท่ี 2.1-1 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินในลุมน้ำชี ป 2552 และ ป 2562 

ประเภท 

การใชประโยชนท่ีดิน 

การใชประโยชนท่ีดิน  

ป 2552 

การใชประโยชนท่ีดิน  

ป 2562 

การเปล่ียนแปลง 

การใชประโยชนท่ีดิน 

ไร รอยละ ไร รอยละ ไร 
รอย

ละ 

1) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 19,981,376.72 64.89 20,863,054.10 67.75 881,677.38 2.86 

2) พ้ืนท่ีชุมชนและ 

สิ่งปลูกสราง 

1,492,462.48 4.85 1,734,254.00 5.63 241,791.53 0.79 

3) พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 46,569.60 0.15 93,672.67 0.30 47,103.07 0.15 

4) พ้ืนท่ีปาไม* 6,231,223.28 20.24 5,546,820.19 18.01 -684,403.09 -

2.22 

5) พ้ืนท่ีแหลงน้ำ 1,161,533.08 3.77 1,291,330.75 4.19 129,797.67 0.42 

6) พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 1,880,328.21 6.11 1,264,361.66 4.11 -615,966.55 -

2.00 

รวม 30,793,493.37 100.00 30,793,493.37 100.00   

ที่มา : วิเคราะหจากขอมูลของกรมพัฒนาที่ดิน, ป 2552 - 2562  
หมายเหตุ : - * พื้นที่ปาไมในสวนนี้เปนขอมูลที่วิเคราะหจากขอมูลการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินซึ่งจะไดมาจากการสำรวจจัดทำแผนที่ ทั้งนี้จะ

ตางจากตัวเลขในสวนของพื้นที่ปาสงวนแหงชาติซ่ึงเปนพื้นที่ปาที่ประกาศตามกฎหมาย 
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 2.1.5 ระบบคมนาคมและขนสง 

การพัฒนาระบบคมนาคมและขนสงมีหนวยงานหลักในการดำเนินการ ไดแก กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท และการรถไฟแหงประเทศไทย โดยปจจุบันลุมน้ำชีมีระบบคมนาคมขนสง รายละเอียดดัง
แสดงในภาพท่ี 2.1-3 

 
ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕64 

ภาพท่ี 2.1-3 ภาพรวมระบบคมนาคมขนสงในลุมน้ำชี 
 2.1.6 ประชากร 

จากสถิติขอมูลของสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในป 2562 
พบวา ในพื้นที่ลุมน้ำชี มีจำนวนประชากร 6,514,336 คน และ 2,116,771 หลังคาเรือน เมื่อพิจารณาอัตรา
การเพิ่มของประชากรลุมน้ำชีในชวง 10 ป (พ.ศ.2552 – 2562) มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากร
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 0.16 ตอป 

จากการคาดการณ พบวา ประชากรในพื้นที่ศึกษาใน 20 ปขางหนา คาดวาจะมีประชากร 
ในป 2582 เทากับ 6,979,205 คน โดยลุมน้ำสาขาท่ีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด คือ ลุมน้ำสาขาลำกระจวน 
สวนลุมน้ำสาขาท่ีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงนอยท่ีสุด คือ ลุมน้ำสาขาแมน้ำชีตอนลาง 
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๒.๒ สภาพปญหาของลุมน้ำชี 

2.2.1 สภาพปญหาอุทกภัย 

1) สาเหตุของการเกิดอุทกภัย จากผลการทบทวนสภาพปญหาดานอุทกภัย พบวา พ้ืนท่ีโครงการมี
สภาพปญหาและสาเหตุของน้ำทวมดังนี้ 

1.1) เมื่อเกิดฝนตกหนักติดตอกัน หรือมีปริมาณน้ำหลากของลุมน้ำยอยตาง ๆ มากเกินกวา
ความสามารถการระบายน้ำของลำน้ำยอยนั้น ๆ ประกอบกับขีดความสามารถในการระบายน้ำของคลอง แมน้ำ 
มีจำกัดและไมสม่ำเสมอ สงผลใหเกิดน้ำหลากลนตลิ่งของแมน้ำ 

1.2) ปญหาสิ่งกีดขวางทางน้ำ สงผลใหน้ำหลากไมสามารถไหลออกจากพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว 
สำหรับพื้นที่โครงการมีตำแหนงสิ่งกีดขวางทางน้ำที่เปนสาเหตุหลักของปญหาน้ำทวม ซึ่งสวนใหญอยูในพื้นท่ี
ชมุชนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญและเปนถนน เสนทางคมนาคมหลักในพ้ืนท่ี 

1.3) ปญหาน้ำทวมจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน จากเดิมที่เปนพื้นที่ปาเปลี่ยนเปนการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งมีความสามารถในการชะลอ เก็บกักน้ำหลากไดไมดีเทาที่ควร นอกจากนี้ในบางพื้นที ่ไม
สามารถพัฒนาโครงการอางเก็บน้ำขนาดใหญหรืออางเก็บน้ำขนาดกลาง สำหรับชวยชะลอ/เก็บกักปริมาณน้ำ
หลากจากพ้ืนท่ีตนน้ำ เนื่องจากติดขอจำกัดในประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม เชน ติดเขตพ้ืนท่ีปาสงวน พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
เขตอุทยานแหงชาติ ซึ่งในพื้นที่ลุมน้ำชีตามพระราช มีพื้นที่ที่มีขอจำกัดกวา 12.72 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 
41.31 ของพื้นที่ลุมน้ำทั้งหมด ทำใหไมสามารถพัฒนาโครงการอางเก็บน้ำไดตามแผนที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
กำหนด ดังนั้นฝนที่ตกหนักในพื้นที่ตอนบนจึงไหลบาไปยังพื้นที่ดานทายน้ำอยางรวดเร็ว ไมสามารถควบคุมได 
โดยท่ีพ้ืนท่ีสวนใหญท่ีประสบปญหา ไดแก พ้ืนท่ีบริเวณตอนบนบริเวณขอบของลุมน้ำและบริเวณท่ีราบลุมติดเชิง
เขาบริเวณ อำเภอดอนจาน ยางตลาด กุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ อำเภอชนบท มัญจาคีรี บานไผ จังหวัด
ขอนแกน อำเภอภูเขียว หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ อำเภอนาเชือก กุดรัง จังหวัดมหาสารคาม อำเภอโพธิ์ชัย 
หนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู เปนตน 

1.4) สาเหตุสำคัญของปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบลุม มีความ
ลาดชันของพื้นที่และความลาดชันของลำน้ำคอนขางต่ำ จึงระบายน้ำไดชา รวมทั้งเกิดจากฝนตกหนัก ณ จุดนั้น ๆ 
ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะน้ำลนตลิ่งอันเนื่องจากน้ำจากพื้นที่ตนน้ำที่มีความชันมากกวา  
มีการระบายน้ำไดดีกวา เมื่อมาถึงพื้นที่ราบที่มีการระบายไดชา น้ำทาเกิดการสะสมและลนตลิ่งได ทั้งนี้ชุมชน
ขนาดใหญ ตัวเมืองหรือพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญสวนมากในพื้นที่ศึกษา ตั้งอยูในบริเวณที่มีความเสี่ยงในการเกิด
ปญหาน้ำทวมขังลักษณะนี้ โดยที่บริเวณพื้นที่ที่ประสบปญหาเปนประจำ ไดแก อำเภอเมืองกาฬสินธุ กมลาไสย 
ฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ อำเภอโคกโพธิ์ไชย ชนบท พระยืน บานแฮด มัญจาคีรี เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
อำเภอเมืองชัยภูมิ หนองบัวระเหว คอนสวรรค บานแทน จังหวัดชัยภูมิ อำเภอโกสุมพิสัย เชียงยืน กันทรวิชัย เมือง
มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม อำเภอเสลภูมิ สุวรรณภูมิ เชียงขวัญ เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด อำเภอเมือง
หนองบัวลำภู สุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลำภู เปนตน  

2.2.2 สภาพปญหาภัยแลง 

จากการทบทวนรายงานโครงการจัดทำแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี  
กรมทรัพยากรน้ำ ซึ่งไดศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุของสภาพการขาดแคลนน้ำและภัยแลงภายในลุมน้ำชี 
พบวา พื้นที่ในเขตชลประทานมีสาเหตุจากปริมาณฝนที่ไมตกตามฤดูกาลและขาดชวง ทำใหปริมาณน้ำเก็บกัก
ของอางเก็บน้ำ ฝาย สำหรับเปนน้ำตนทุนใหกับการใชน้ำในชวงฤดูแลงไมเพียงพอ รวมทั้งแหลงเก็บกักน้ำ 
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บางแหงยังไมมีการบริหารจัดการและระบบสงน้ำที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำและภัย
แลงในพื้นที่ดานทายน้ำของระบบสงน้ำได สำหรับพื้นที่นอกเขตชลประทาน พบวา สภาพพื้นที่มีความลาดชัน
รวมทั้งอยูหางไกลจากแหลงเก็บกักน้ำ สวนใหญเปนพ้ืนที่ประสบการขาดแคลนน้ำและภัยแลงซ้ำซาก เกิดข้ึน
บริเวณพื้นที่ตอนบนของลุมน้ำสาขา และพื้นที่ดานเหนือน้ำของแหลงเก็บกักน้ำ นอกจากสาเหตุดังกลาวขางตน 
การตัดไมทำลายปา การขยายตัวของพื้นที่เกษตรกรรม การบริหารจัดการน้ำและกลุมผูใชน้ำดานตาง ๆ ก็เปน
สาเหตุสวนหนึ่งท่ีทำใหเกิดปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีดวย 

ปริมาณฝนรายปเฉลี ่ย 1,192.47 มิลลิเมตร เปนปริมาณฝนในชวงฤดูฝน (พ.ค. - ต.ค.) 
1,030.09  มิลลิเมตร คิดเปนรอยละ 86.38 ของปริมาณฝนท้ังป และปริมาณฝนในชวงฤดูแลง (พ.ย. - เม.ย.) 
162.39  มิลลิเมตร คิดเปนรอยละ 13.62 ของปริมาณฝนทั้งป พื้นที่สวนใหญประสบปญหาการขาดแคลนน้ำ
และภัยแลงเพ่ือการเกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานชวงฤดูแลง รวมท้ังปญหาฝน
ไมตกตามฤดูกาลและเกิดฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลานาน ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่ทำการเกษตรกรรมน้ำฝน และบาง
พ้ืนท่ียังมีแหลงเก็บกักน้ำไมเพียงพอตอความตองการ ไดแก พ้ืนท่ีบริเวณอำเภอสุวรรณคูหา นากลาง ศรีบุญเรือง 
เมืองหนองบัวลำภู จังหวัดหนองบัวลำภู อำเภอบานแทน ภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ อำเภอโนนสะอาด จังหวัด
อุดรธานี อำเภอกุดรัง แกดำ จังหวัดมหาสารคาม อำเภอทาคันโท หนองกุงศรี สามชัย สหัสขันธ ดอนจาน เมือง
กาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ อำเภอทรายมูล เมืองยโสธร จังหวัดยโสธร อำเภอศรีสมเด็จ เมยวดี หนองพอก โพน
ทอง โพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด และอำเภอชนบท พล แวงนอย จังหวัดขอนแกน ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่ตอนบนของ
ลุมน้ำสาขาและพ้ืนท่ีดานเหนือน้ำของอางเก็บน้ำ 

2.2.3 สภาพปญหาดานคุณภาพน้ำ 

จากการวิเคราะหขอมูลคุณภาพน้ำของกรมควบคุมมลพิษ ป 2563 ท่ีรวบรวมไดในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 
ระหวางป 2558 - 2563 โดยมีสถานีตรวจวัดในลำน้ำหลักและลำน้ำสาขาที่สำคัญ ไดแก แมน้ำชี แมน้ำพอง 
และแมน้ำลำปาว สามารถสรุปแหลงกำเนิดมลพิษ และสถานการณคุณภาพน้ำโดยพิจารณาจากคาดัชนีคุณภาพน้ำ 
(Water Quality Index : WQI), ค าออกซิเจนละลายน้ำ (Dissolve Oxygen : DO) และคาความตองการ
ออกซิเจนทางชีวเคมี (Biochemical Oxygen Demand : BOD) พบวา แหลงกำเนิดมลพิษที่สำคัญในแมน้ำ
ตางๆ อยูบริเวณที่แมน้ำไหลผานชุมชนหนาแนนและกิจกรรมภาคการเกษตร เชน อำเภอเมืองขอนแกน น้ำพอง 
อุบลรัตน จังหวัดขอนแกน อำเภอวารินชำราบ เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี อำเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 
อำเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ เปนตน พบวา ป 2562 คา WQI เฉลี่ยของแมน้ำชีอยูท่ี 66 อยูในเกณฑ
พอใช (WQI 61-70) แมน้ำพองอยูที่ 61 อยูในเกณฑพอใช (WQI มีคา 61-70) และแมน้ำลำปาว อยูที่ 58  
อยูในเกณฑเสื่อมโทรม (WQI 31-60) 

๒.3 สรุปแผนยุทธศาสตรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ำชี 

การทบทวนขอมูลและวิเคราะหแผนงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือใหการพัฒนา
และการบร ิหารจ ัดการในพื ้นท ี ่ล ุ มน ้ำช ีสอดคลองก ับย ุทธศาสตร ชาติ แผนการปฏิร ูปประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนแมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
สรุปประเด็นไดดังนี้ 

2.3.1 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือภายใตยุทธศาสตรชาติและกรอบการพัฒนาดานน้ำ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) ไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตรสำคัญถายทอด
ลงสูแผนระดับตาง ๆ ซึ่งไดคำนึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขามยุทธศาสตร และการประสานเชื่อมโยง
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เปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ในการที่ไดมี
ประเด็นการพัฒนาที่ถายไปสูการพัฒนาในระดับภาคและพื้นที่ ซึ ่งตองวิเคราะห และพิจารณาเพิ่มเติมจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เพ่ือใหการพัฒนาในระดับภาคและพ้ืนท่ีบรรลุเปาหมายของ
การพัฒนาประเทศตอไป ประกอบดวย 

1) ประเด็นที่ 3 การพัฒนาการเกษตร ใหความสำคัญกับการปรับตัวจากการทำเกษตรแบบ
ดั้งเดิมไปเปนเกษตรอุตสาหกรรม โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ควบคูไปกับการสรางความมั่นคง และ
ความปลอดภัยดานอาหาร เพื่อเปนภาคการผลิตที่สรางรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเกษตรกรสามารถ
พ่ึงตนเองได 

2) ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ใหความสำคัญกับการพัฒนาเปนองครวม 
และการสรางระบบนิเวศใหอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตไดเติบโต โดยเนนการสรางรากฐานของ
อุตสาหกรรมและบริการ ทั้งดานบุคลากรและโครงสรางพื้นฐานที่จำเปน เปนการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมและ
บริการแหงอนาคตไดเติบโตเปนเสาหลักของเศรษฐกิจไทย สรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ตนเอง ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากตางประเทศ และเปนผูนำของอุตสาหกรรมและบริการท่ี
ประเทศไทยมีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

3) ประเด็นที่ 5 การทองเที่ยว ใหความสำคัญกับการรักษาการเปนจุดหมายปลายทางของการ
ทองเที่ยวระดับโลก ที่เปนกลไกหลักในการชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยมุงเนนนักทองเที่ยวกลุมคุณภาพ
สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว รวมถึงใหความสำคัญกับการพัฒนาการทองเที่ยวในสาขาที่มีศักยภาพ
แตยังคงรักษาจุดเดนของประเทศดานขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณความเปนไทย 

4) ประเด็นที่ 6 พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ มุงเนนการพัฒนาเมืองนาอยูในทุกภาคของ
ประเทศเพื่อเปนศูนยเศรษฐกิจ รวมทั้งพื้นที่เพื่อการอนุรักษที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สอดคลอง
กับอัตลักษณทองถิ่นและศักยภาพของเมือง โดยมีระบบการบริหารจัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพ มีสิ่งอำนวย
ความสะดวกท่ีสามารถรองรับตอความตองการของคนทุกกลุมรวมท้ังมีการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี 

5) ประเด็นที่ 7 โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล มุงเนนการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคม และระบบโลจิสติกส พลังงาน และดิจิทัล เพ่ือสนับสนุนการกระจายความเจริญ เพ่ือนำไปสู
การผลิตและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพ สนับสนุนการเติบโตและยกระดับเศรษฐกิจของ
ประเทศ และการเปนศูนยกลางดานดิจิทัลในอนาคต 

6) ประเด็นที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เขตพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจ ภาคใตและเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
สูอุตสาหกรรมข้ันสูง เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ปรับโครงสรางไปสูการผลิตและบริการแหงอนาคต ใหบรรลุ
เปาหมายการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ยกระดับเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

7) ประเด็นที ่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั ้งระบบ เกี ่ยวของโดยตรงกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ เพ่ือสรางความม่ันคงดานน้ำของประเทศ ประกอบดวย 3 แผนยอย คือ 

(1) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ 
(2) เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิม

จากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 
(3) อนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ 
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2.3.2 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ซ่ึงแปลงยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยจะเปนเครื่องมือหรือกลไก
ที่จะขับเคลื่อนไปสูเปาหมายประเทศที่จะตองบรรลุในระยะ 5 ปแรกของแผนยุทธศาสตรชาติ โดยมีหลักการ
สำคัญในการยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึด “คน” เปนศูนยกลาง ภายใตกรอบวิสัยทัศนยุทธศาสตร
ชาติ ควบคูกับกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
มีวัตถุประสงคดังนี้ 

1) เพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมที่ดี 
มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงที่มีทักษะ
ความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

2) เพื ่อใหคนไทยมีความมั ่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงพาตนเองได 

3) เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมที่เขมขนมากขึ้น สรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากและสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 

4) เพื่อรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการ
เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

5) เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทำงานเชิง
บูรณาการ 

6) เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง เพื่อรองรับการ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

7) เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหประเทศไทยมีบทบาทนำและ
สรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติ 

ยุทธศาสตรที ่กำหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) มีจำนวน ๑๐ ยุทธศาสตร และภายใตสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องนั้นเปนการยาก 
ในการกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาใหมีรายละเอียดที่ชัดเจนในแผนพัฒนาระยะยาว เพราะ
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจำเปนตองมีการกำหนดและปรับปรุงใหสอดคลองกับเงื่อนไขและปจจัย
แวดลอมในชวงเวลานั้น ๆ จึงจะสามารถนำไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุดังกลาวยุทธศาสตรชาติ 
จึงเปนการกำหนดกรอบท่ีเปนประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศท่ีครอบคลุมมิติตางๆ ซ่ึงสะทอนท้ังในเรื่องการ
พัฒนาฐานการผลิตและบริการ การพัฒนากลุมเปาหมาย และการพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมท้ัง
การพัฒนาทุนมนุษย ภายใตการกำหนดและการยึดหลักการสำคัญของการพัฒนา 

ดังนั ้น ย ุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 12  
จึงประกอบดวยยุทธศาสตรชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย (๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดและความเหลื่อมลาในสังคม (๓) ยุทธศาสตรการสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา
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อยางยั่งยืน (๕) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน และ 
(๖) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
และประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตรที่มุงเนนการพัฒนาพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรและกลไกสนับสนุนใหการดำเนิน
ยุทธศาสตรทั ้ง ๖ ดานใหสัมฤทธิ์ผล ประกอบดวย (๗) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และระบบ 
โลจิสติกส (๘) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตรการพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และ (๑๐) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

2.3.3 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตาม (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทำ (ราง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 มีความมุงหมายท่ีจะเรงเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความ
เสี่ยงที่อาจสงผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสรางความสามารถในการสรางสรรคประโยชนจากโอกาสที่เกิดขึ้นได
อยางเหมาะสมและทันทวงที การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมี
วัตถุประสงคเพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” ซ่ึงหมายถึงการสราง
การเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแตระดับโครงสราง นโยบาย และกลไก เพื่อมุงเสริมสรางสังคมที่กาวทันพลวัต
ของโลก และเกื้อหนุนใหคนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมกับการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค มีความสามารถในการสราง
มูลคาเพ่ิมท่ีสูง และคำนึงถึงความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไดกำหนดเปาหมายหลัก 5 
ประการ ประกอบดวย 

1) การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ
แขงขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญใหสูงข้ึน และสามารถตอบโจทยพัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคมยุค
ใหม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถิ่นและผูประกอบการรายยอยกับหวงโซมูลคาของภาค
การผลิตและบริการเปาหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีสงเสริมการคาการลงทุนและนวัตกรรม 

2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม โดยพัฒนาใหคนไทยมีทักษะและคุณลักษณะท่ีเหมาะสมกับ
โลกยุคใหม ทั ้งทักษะในดานความรู  ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที ่ดีของสังคม 
เตรียมพรอมกำลังคนที ่มีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เอื้อตอการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจไปสูภาคการผลิตและบริการเปาหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและ
ความคุมครองทางสังคมเพ่ือสงเสริมความม่ันคงในชีวิต 

3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำท้ังในเชิงรายได ความม่ัง
ค่ัง และโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนชวยเหลือกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสใหมีโอกาสในการ
เลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดใหมีบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

4) การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ
บริโภคใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แกไขปญหามลพิษ
สำคัญดวยวิธีการท่ียั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้ 

5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใตบริบทโลกใหม โดยการสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเปนสังคมสูงวัย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและกลไก
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ทางสถาบันที่เอื้อตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงานของภาครัฐให
สามารถตอบสนองตอการเปลี ่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีไดอยางทันเวลา  
มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

เพื่อถายทอดเปาหมายหลักไปสูภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา 
(Agenda) ที่เอื ้อใหเกิดการทางานรวมกันของหลายหนวยงานและหลายภาคสวนในการผลักดันการพัฒนา 
ในเรื่องใดเรื่องหนี่งใหเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนา 
จำนวน 13 ประการ ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่กำหนดขึ้นเปนประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถ
นาไปสูการพัฒนาท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน ทำใหหมุดหมาย
แตละประการสามารถสนับสนุนเปาหมายหลักไดมากกวาหนึ่งขอ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบงออกได
เปน 4 มิติ ดังนี้ 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของ

ภูมิภาค 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนฐานการผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะท่ีสำคัญของโลก 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และ

สามารถแขงขันได 
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม

ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
หมุดหมายที ่ 11 ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา 
แหงอนาคต 

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 
แผนภาพความเชื่อมโยงระหวางหมุดหมายการพัฒนากับเปาหมายหลัก รายละเอียดดังภาพท่ี 

2.3-1  
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ที่มา : (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13, ตุลาคม 2564 หนา 38 

ภาพท่ี 2.3-1 แผนภาพความเชื่อมโยงระหวางหมุดหมายการพัฒนากับเปาหมายหลัก 

2.3.4 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป 
กรอบการดำเนินงานของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561–

2580) ไดจัดทำใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) (แผนระดับ 1) และแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) ภายใตประเด็นท่ี 19 การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ 
เปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ โดยยึด
หลักแนวทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และหลักการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำอยางยั่งยืน ทั้งนี้ วิสัยทัศนการพัฒนาตามแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) กำหนดไว ดังนี้ “ทุกหมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค 
น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยาง
ยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุลโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน” เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนขางตน ได
กำหนด แผนแมบทการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๖ ดาน คือ 
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แผนแมบท เปาประสงค 
ดานที่ ๑ การจัดการน้ำ
อุปโภค บริโภค 

จัดหาน้ำสะอาดเพื ่อการอุปโภคบริโภคใหแกชุมชน ครบทุกหมู บานหรือทุก
ครัวเรือนชุมชนเมือง แหลงทองเที่ยวสำคัญ และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังการ
จัดหาแหลงน้ำสำรองในพ้ืนที่ซึ ่งขาดแคลนแหลงน้ำตนทุน พัฒนาน้ำดื ่มใหได
มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม และการประหยัดน้ำ โดยลดการใชน้ำภาคครัวเรือน 
ภาคบริการและภาคราชการ 

ดานท่ี ๒ การสราง 
ความม่ันคงของนา 
ภาคการผลิต 

พัฒนาแหลงเก็บกักน้ำและระบบสงน้ำใหมใหเต็มศักยภาพ พรอมท้ังการจัดหาน้ำ 
ในพ้ืนท่ีเกษตรน้ำฝน เพ่ือขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็กและ 
ลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ไมมีศักยภาพ ลดความเสี่ยง/ความเสียหายลง รอยละ ๕๐ 
รวมถึงการเพิ ่มผลิตภาพและปรับโครงสรางการใชน้ำ โดยดำเนินการรวมกับ
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันและดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคมเพ่ือยกระดับผลิตภาพดานน้ำท้ังระบบ 

ดานท่ี ๓ การจัดการ 
นาทวมและอุทกภัย 

เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ การจัดระบบปองกันน้ำทวมชุมชนเมือง การ
จัดการพ้ืนที่น้ำทวมและพ้ืนที่ชะลอน้ำ รวมท้ังการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนที่อยาง
เปนระบบในระดับลุมน้ำและพ้ืนที่วิกฤต (Area based) ลุมน้ำขนาดใหญ ลุมน้ำ
สาขา/ลดความเสี่ยงและความรุนแรงลงไมนอยกวา รอยละ ๖๐ 

ดานท่ี ๔ การจัดการ 
คุณภาพนา และอนุรักษ 
ทรัพยากรนา 

พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน 
การนำน้ำเสียกลับมาใชใหม ปองกันและลดการเกิดน้ำเสียตนทาง การควบคุม
ปริมาณ การไหลของน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ พรอมท้ังฟนฟูแมน้ำ ลำคลอง และ
แหลงน้ำธรรมชาติที่มีความสำคัญในทุกมิติ เพื่อการอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชน
ท่ัวประเทศ 

ดานท่ี ๕ การอนุรักษ 
ฟนฟูสภาพปาตนนา 
ท่ีเสื่อมโทรม และ 
ปองกันการพังทลาย 
ของดิน 

อนุรักษ ฟนฟู พ้ืนท่ีปาตนน้ำท่ีเสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลาย 
ของดินในพ้ืนท่ีตนน้ำและพ้ืนท่ีลาดชัน 

ดานท่ี ๖ การบริหาร 
จัดการ 

จัดตั้งองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ำ ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย สงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศเชื ่อมโยงประเด็นการพัฒนาและการหาแหลงเงินทุน 
พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ (คลังน้ำชาติ) สนับสนุนองคกรลุมน้ำ 
สนับสนุนการแลกเปลี่ยน ขอมูลระหวางภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการ
ชลประทาน การศึกษาวิจัยเตรียมความพรอม สงเสริมการประชาสัมพันธและการมี
สวนรวมของประชาชนและภาคสวนที ่เกี ่ยวของ สรางจิตสำนึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ำ พัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสนับสนุนการสราง
มูลคาเพิ่มในภาคการบริการและการผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพื่อยกระดับการ
จัดการน้ำในพ้ืนท่ีและลุมน้ำ (เชื่อมโยงการตลาด พลังงาน การผลิต และของเสีย) 
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๒.4 สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอพ้ืนที่ลุมน้ำชี 

 เพื่อใหการพัฒนาประเทศ ภาค และพื้นที่ลุมน้ำเปนไปอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพ จึงไดทำการ
ทบทวนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับพื้นที่ลุมน้ำชี 
ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาภาคท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีลุมน้ำ แผนพัฒนาประเทศตามท่ีระบุ
ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
สรุปทิศทางการพัฒนาในดานตาง ๆ ไดดังนี้ 

1) ทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ มีประเด็นการพัฒนาหลัก 5 ประเด็น คือ 
1.1) เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย 
1.2) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาสูง 
1.3) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 
1.4) การลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจ 
1.5) การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ 

รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แสดงในตารางท่ี 2.4-1 

2) ทิศทางการพัฒนาดานสังคม มีประเด็นการพัฒนาหลัก 6 ประเด็น คือ 
2.1) ปรับเปลี่ยนคานิยมประชาชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรมท่ีพึง

ประสงค 
2.2) พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรูและความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมีคุณคา 
2.3) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
2.4) พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
2.5) กระจายการใหบริการทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพใหครอบคลุม

และท่ัวถึง 
2.6) เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดมีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายใน
ชุมชน 
 รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาดานสังคม แสดงในตารางท่ี 2.4-2 

 3) ทิศทางการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม มีประเด็นการพัฒนาหลัก 6 ประเด็น คือ 
3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
3.2) ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหคงความอุดมสมบูรณและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี

ตนน้ำของจังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ และนครราชสีมา 
3.3) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
3.4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
3.5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3.6) บรหิารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 
รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม แสดงในตารางท่ี 2.4-3 
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ตารางท่ี 2.4-1 ประเด็นการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. เพ่ิมศักยภาพการผลิต 
สินคาเกษตรไปสู
มาตรฐานเกษตรอินทรีย
และอาหารปลอดภัย 

1) พัฒนาพื้นที่ทุงกุลารองไหในพื้นที่จังหวัดยโสธร รอยเอ็ด มหาสารคาม ศรีสะ
เกษใหเปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิคุณภาพสูง 
2) สงเสริมการปรับเปลี่ยนไปสูสินคาเกษตรชนิดใหมตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เชน 
พ้ืนท่ีจังหวัดเลย ศรีสะเกษ สงเสริมการปลูกพืชผัก ผลไม และดอกไม 

2. พัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปไปสู
ผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาสูง 

1) พัฒนานครราชสมีาเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบ
ครบวงจร 
2) สงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอมผลิตสินคาอุปโภคบริโภค ในพื้นที่เชื่อมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจจังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน กาฬสินธุ  รอยเอ็ด เพื ่อสงออกสู
ประเทศเพ่ือนบาน 
3) เพ่ิมศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนกลาง 

3. การเสริมสรางและ
พัฒนาขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของภาคการ
ผลิตและบริการ 

1) การพัฒนาภาคการเกษตร โดยการ (1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรให
เขมแข็งและยั่งยืน (2) สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่นดานการเกษตรแบบมีสวนรวม 
(3) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสู ระบบมาตรฐาน เพื ่อให
สอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ (4) 
เสริมสรางขีดความสามารถการผลิตในหวงโซอุตสาหกรรม เกษตร (5) สงเสริม
และเรงขยายผลแนวคิดทางการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และ (6) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุน
เกษตรกรรุนใหม 
2) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยการ (1) พัฒนาตอยอดความเขมแข็งของ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปจจุบันเพื่อยกระดับไปสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ข ั ้นส ูง และ (2) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต เชน 
อุตสาหกรรมหุนยนตอัตโนมัติ อุตสาหกรรมผลิตเครื่องมือและอุปกรณทางการ
แพทย เปนตน  
3) การพัฒนาภาคการทองเที่ยว โดยการ (1) เสริมสรางขีดความสามารถการ
แขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมีศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการ
ใหมเพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดอยางเขมแข็ง (2) พัฒนา
อุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 
4) การพัฒนาภาคการคาการลงทุน โดยการ (1) สนับสนุนผูประกอบการลงทุน
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2) สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม และ (3) พัฒนาปจจัยสนับสนุนเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศ
และการลงทุนของคนไทยในตางประเทศ 

4. การลดความเหลื่อมล้ำ 
ทางดานเศรษฐกิจ 

1) การกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาค และทองถ่ิน
อยางท่ัวถึงมากข้ึน 
2) กระจายอำนาจสูทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถกำหนดแนวทางการพัฒนา
ตามความตองการของตนเองได 
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ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
5. การปรับเปลีย่น
โครงสรางทางดาน
เศรษฐกิจ 

1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 
2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อน
ดวยเทคโนโลยีความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 
3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

ท่ีมา :  - แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ), 2562 
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ), 2559 
 - แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (กระทรวงมหาดไทย), 2560 

ตารางท่ี 2.4-2 ประเด็นการพัฒนาทางดานสังคมท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. ปรับเปลี่ยนคานิยมของ 
ประชาชนใหมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ 
และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค 

1) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการมีสวนรวมจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชนจัดระเบียบทางสังคม และกำหนดบทลงโทษแกผูละเวน
การปฏิบัติตามบรรทัดฐานในสังคม 
2) ผลักดันใหมีการนำวัฒนธรรมการทำงานท่ีพึงประสงคไปใชปฏิบัติจนให
เปนคุณลักษณะท่ีสำคัญของคนในสังคม 

2. พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะ 
ความรูและความสามารถในการ
ดำรงชีวิตอยางมีคุณคา 

1) สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่เปนไป
ตามความตองการของตลาดงาน 
2) พัฒนาศักยภาพของกลุ มผู สูงอายุวัยตนใหสามารถเขาสูตลาดงาน
เพ่ิมข้ึน 

3. ลดปจจัยเสี ่ยงดานสุขภาพ
และให ท ุกภาคส วนคำน ึง ถึง
ผลกระทบตอสุขภาพ 

1) พัฒนาใหคนมีความรูในการดูแลสุขภาพ มีจิตสำนึกสุขภาพที่ดี และมี
การคัดกรองพฤติกรรมสุขภาพดวยตนเอง 
2) สงเสริมใหคนมีกิจกรรมทางสุขภาพที่เหมาะสมกับวัย ทั้งรูปแบบการ
ออกกำลังกายโภชนาการท่ีเหมาะสม 
3) ผลักดันใหมีกลไกการประเมินผลกระทบสุขภาพในการจัดทำนโยบาย
สาธารณะตามแนวคิดทุกนโยบายหวงใยสุขภาพที่เชื่อมโยง ตั้งแตนโยบาย
ระดับชาติ พ้ืนท่ี และชุมชน 

4. พัฒนาระบบการดูแลและ
สรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม
กับสังคมสูงวัย 

1) พัฒนาใหมีระบบการดูแลระยะกลางที่จะรองรับผูที่จำเปนตองพักฟน
กอนกลับบานใหเชื่อมโยงกับระบบการดูแลระยะยาว 
2) สงเสริมการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับผูสูงอายุทั้งระบบขนสงสาธารณะ 
อาคารสถานที่พื ้นที่สาธารณะ และที่อยูอาศัยใหเอื้อตอการใชชีวิตของ
ผูสูงอายุและทุกกลุมในสังคม 

5. กระจายการใหบริการภาครัฐ 
ท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข 
และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ 
ใหครอบคลุมและท่ัวถึง 

1) สงเสริมใหมีการกระจายการบริการดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมีความ
เทาเทียมกันมากข้ึนระหวางพ้ืนท่ี 
2) บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพใหครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี 
3) ปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎระเบียบใหเกิด
การแขงขันท่ีเปนธรรม 
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ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
6. เสริมสรางศักยภาพชุมชน 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ 
การสรางความเขมแข็งการเงิน 
ฐานรากตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชน 
สามารถพ่ึงพาตนเองไดมีสิทธิ 
ในการจัดการทุน ท่ีดินและ 
ทรัพยากรภายในชุมชน 

1) สรางและพัฒนาผูนำการเปลี่ยนแปลงในชุมชนใหมีขีดความสามารถใน
การสรางแรงบันดาลใจใหเกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด  
มีธรรมาภิบาลในการบริหารและพัฒนาชุมชน 
2) สงเสริมการรวมกลุมและสรางจิตสำนึกใหชุมชนพึ่งพาตนเอง รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
3) สนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการ
จัดการทรัพยากรในชุมชนในลักษณะเปนหุ นสวนกับหนวยงานภาครัฐ 
อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน 

ท่ีมา :  - แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ), 2562 
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ), 2559 
 - แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (กระทรวงมหาดไทย), 2560 

ตารางท่ี 2.4-3 ประเด็นการพัฒนาทางดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ำเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

1) พัฒนาแหลงน้ำเดิมและแหลงน้ำธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บ 
2) พัฒนาแหลงน้ำใหมในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี และสรางกักเก็บน้ำ (แกมลิง) อางเก็บ
น้ำ ฝาย และแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีการเกษตร 

2. ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหคง
ความอุดมสมบูรณและรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในพ้ืนท่ีตนน้ำของจังหวัดเลย 
อุดรธาน ีและชัยภูมิ 

โดยกำหนดและทำเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่อนุรักษและพื้นที่ปานอกเขต
อนุรักษใหชัดเจนเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการฟ นฟู ปลูกปา และ
ปองกันการบุกรุก เพื่อรักษาพื้นที่ปาตนน้ำและปองกันการชะลางพังทลาย
หนาดิน อนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ ตลอดจนสงเสริมปาชุมชน เพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนจากปาไมอยางยั่งยืน 

3. การรักษาฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติ สรางสมดุลของการ
อนุรักษและใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม 

1) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมเพ่ือสรางสมดุลธรรมชาติ 
2) อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
3) วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด และ
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและประชาชน 

4. สงเสริมการผลิตและการ
บริโภคท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

1) ส งเสร ิมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที ่เป นมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
2) สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 

5. สนับสนุนการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

1) พัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือสนับสนุนลดกาซเรือนกระจกทุกภาคสวน 
2) สงเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีการ
จัดเก็บและรายงานขอมูลเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

6. บริหารจัดการเพ่ือลดความ
เสี่ยงดานภัยพิบัติ 

1) พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
2) พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย 
3) สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัต ิ
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ท่ีมา : - แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ, 2562 
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12, 2559 
 - แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด, 2560 

๒.5 ผังน้ำและขอมูลที่ไดจากระบบผังน้ำ 

 ผลลัพธท่ีไดจากการจัดทำผังน้ำ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ มีรายละเอียดตาง ๆ ในสวนของขอมูล
องคประกอบหลัก ไดแก ผังน้ำ และรายการประกอบผัง และขอมูลสนับสนุนตาง ๆ ไดแก ขอเสนอแนะเกณฑ
เตือนภัยและแนวทางการบริหารจัดการน้ำในฤดูน้ำหลาก ฤดูแลง และดานคุณภาพน้ำ รวมท้ังขอมูลประกอบการ
บริหารจัดการ เชน ทะเบียนแหลงน้ำและลำดับศักยลำน้ำ เปนตน 

2.5.1 ผังน้ำ ลุมน้ำชี และรายการประกอบผังน้ำ 
ตามท่ีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 4 กำหนดวา ผังน้ำเปนแผนที่หรือ

แผนผังแสดงระบบทางน้ำ และมาตรา 23 ไดกำหนดใหมีการจัดทำรายการประกอบผังน้ำ เพื ่ออธิบาย
วัตถุประสงคของผังน้ำและรายละเอียดที่ปรากฏอยูในผังน้ำ ซึ่งขอบเขตผังน้ำ ลุมน้ำชี ในสวนที่เปนลำน้ำ แหลง
น้ำ ปาบุง ปาทาม พื้นที่ชุมน้ำ จะใชขอบเขตตามกฎหมายที่เกี่ยวของและหนวยงานที่รับผิดชอบองคประกอบ
ดังกลาว สวนพื้นที่น้ำนองและพ้ืนที่ลุมต่ำ เปนพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการโดยหนวยงาน จึงใชขอบเขตตามท่ี
หนวยงานที่เกี่ยวของกำหนด สำหรับพื้นที่ทางน้ำหลาก มีขอบเขตทั้งตามที่หนวยงานกำหนดและตามผลการ
วิเคราะหและรับฟงความคิดเห็น ทั้งนี้ องคประกอบของผังน้ำที่มีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่ของเอกชนที่ตองมีการ
กำหนดวัตถุประสงคการใชท่ีดิน เพ่ือปองกันการใชท่ีดินกีดขวางทางน้ำ หรือเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการน้ำ 
ไดแก พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก พ้ืนท่ีน้ำนอง และพ้ืนท่ีลุมต่ำ โดยในลุมน้ำชี มีการกำหนดขอบเขตดังนี้ 

พื้นที่ทางน้ำหลาก หมายถึง ทางน้ำธรรมชาติหรือที่สรางขึ้นเพื่อรองรับน้ำหลากหรือน้ำขึ้นลง
และใหน้ำสามารถระบายหรือไหลผานได และพื้นที่ริมตลิ่งที่ออกแบบไวใหเปนทางระบายน้ำทวม รวมทั้งพื้นท่ี
ราบหรือลาดบริเวณริมทางน้ำ ซึ่งสามารถเกิดน้ำทวมได โดยแบงเปน ๒ ประเภท คือ พื้นที่ทางน้ำหลากริมน้ำ 
(ลน.) และ พื้นที่ทางน้ำหลากเพื่อระบายน้ำ (ลร.) สำหรับลุมน้ำชีไมมีพื้นที่ทางน้ำหลากที่หนวยงานราชการ
กำหนด จึงมีเฉพาะพ้ืนท่ีทางน้ำหลากท่ีไดจากการวิเคราะหโดยใชแบบจำลองคณิตศาสตร เพ่ือหาขอบเขตพ้ืนท่ีท่ี
เมื่อมีการกีดขวางจะทำใหสภาพน้ำทวมเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ จากนั้นนำไปเปรียบเทียบกับพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำ
ทวมที่คาบอุบัติ 25 ป จะครอบคลุมพื้นที่จากการวิเคราะหจากแบบจำลอง จากนั้นจึงนำไปรับฟงความคิดเห็น 
ซึ่งสรุปไดวา เห็นชอบกับการใชขอบเขตพื้นที่ทางน้ำหลากเทากับพื้นที่น้ำทวมที่คาบอุบัติ 25 ป โดยแบงเปน
พื้นท่ีทางน้ำหลากเพื่อระบายน้ำ (ลร.) จะใชขอบเขตตามขอบเขตพื้นที่น้ำทวมที่คาบอุบัติ 25 ป สวนแบงสวนท่ี
อยูริมน้ำท่ีควรมีการกันไวเปนท่ีโลง ออกมาเปนพ้ืนท่ีทางน้ำหลากริมน้ำ (ลน.) โดยคำอธิบายรายละเอียดพ้ืนท่ีใน
แผนผังแสดงผังน้ำ ลุมน้ำชี ดังนี้ 

- พื้นที่ทางน้ำหลากริมน้ำ (ลน.) มีวัตถุประสงคเพื่อรองรับน้ำหลาก รองรับการบำรุงรักษาและ
ดูแลทางน้ำใหมีประสิทธิภาพการระบายน้ำของทางน้ำ รองรับมาตรการปองกันบรรเทาสถานการณเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำในกรณีฉุกเฉิน และรองรับการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการระบายน้ำของลำน้ำที่อาจมีขึ้นใน
อนาคต พื้นที่สวนนี้ ในชวงน้ำหลากมีโอกาสที่จะมีน้ำหลากไหลลนริมฝงตามสภาพธรรมชาติจึงควรใหมีที่วางริม
ลำน้ำไมนอยกวา ๖ เมตร 

- พ้ืนท่ีทางน้ำหลากเพ่ือระบายน้ำ (ลร.) เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ำหลากใหน้ำสามารถระบายหรือไหล
ผานได โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  

(๑) เพื่อสงวนรักษาพื้นที่ระบายน้ำหลากตามธรรมชาติ เปนพื้นที่ตามแนวทางน้ำจากเขต
พ้ืนท่ีทางน้ำหลากริมน้ำ (ลน.) ถึงขอบคันก้ันน้ำพ้ืนท่ีชุมชนเมือง หรือขอบคันก้ันน้ำของโครงการชลประทาน หรือ 
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จนสุดเขตพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำทวมเมื่อเกิดน้ำหลาก หรือถึงขอบแนวถนนที่ขนานกับทางน้ำที่ใกลเคียงกับขอบเขต
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ำทวม  

(๒) เพ่ือใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับความเสี่ยงในการเกิดน้ำทวม โดยใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกำหนดมาตรการปองกันบรรเทาอุทกภัยเพิ่มเติม สำหรับพื้นที่ทางน้ำหลากสวนที่เปนพื้นที่ชุมชนหรือ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ไมเกินกวาขอบเขตท่ีกำหนดไวในผังเมืองรวมจังหวัด 

(๓) เพื่อใหมีการพัฒนาพื้นที่ที่มีลักษณะเหมาะสมในการพัฒนาเปนพื้นที่น้ำนองเพื่อชะลอ
หรือลดปริมาณน้ำหลากท่ีอาจจะกอใหเกิดน้ำทวมแกพ้ืนท่ีชุมชนหรือพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และเก็บกักน้ำไวใชในฤดูแลง 

- พ้ืนท่ีลุมต่ำ (ต.) หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีการบริหารจัดการน้ำใหเพาะปลูกกอนหรือหลังฤดูน้ำหลาก
ปกติ โดยในชวงน้ำหลาก พื้นที่สวนนี้จะถูกน้ำทวม และพื้นที่ลุมต่ำตามที่หนวยราชการกำหนด กำหนดตาม
ขอบเขตท่ีแสดงในผังน้ำแผนที่ 2 และรายการประกอบผังสวนที่ 4 โดยมีวัตุประสงคเพื่อสงวนรักษาการใช
ประโยชนท่ีดินใหสอดคลองกับการบริหารจัดการน้ำ 

- พื้นที่น้ำนอง (น.) หมายถึง พื้นที่ที่บริหารจัดการน้ำเขาออก เพื่อใชเปนที่ชะลอน้ำ ซึ่งไมมี
กำหนดในผังนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงวนรักษาการใชประโยชนท่ีดินใหสอดคลองกับการบริหารจัดการน้ำ 

 ผังน้ำ ลุมน้ำชี ประกอบดวย แผนที่ แผนผัง จำนวน 15 แผน และรายการประกอบผังน้ำ 10 
สวน รายละเอียดดังนี้ 

1) แผนที่ แผนผัง ลุมน้ำชี จัดทำขึ้นตามมาตรา 4 และมาตรา 23 (3) แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 โดยเปนไปตามรูปแบบท่ีสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติกำหนด ประกอบดวย 

แผนท่ี แผนผัง แผนท่ี 1 - 3 ท่ีใชประกาศราชกิจจานุเบกษา ไดแก  
แผนท่ี 1 แผนท่ีแสดงขอบเขตลุมน้ำ และระบบทางน้ำ (ใชคูกับรายการประกอบผัง หมวดท่ี 

๒ สวนที่ ๑ และ ๔) แสดงขอบเขตของลุมน้ำ ระบบทางน้ำ และองคประกอบดานทรัพยากรน้ำที่มีหนวยงาน
รับผิดชอบและมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการบังคับใชที่ดิน ทำใหทราบวา พื้นที่ที่พิจารณา มีลำน้ำ/แหลงน้ำใด
เก่ียวของและมีกฎหมายฉบับใดใชควบคุมลำน้ำและแหลงน้ำเหลานี้ ทำใหทราบวาตอนทำผังน้ำมีอางเก็บน้ำอะไร
ใชงานอยูท่ีไหนบาง มีขนาดเทาไร ขอบเขตองคประกอบผังน้ำ กำหนดไวอยางไร 

แผนที่ 2 แผนผังแสดงผังน้ำ (ใชคู กับรายการประกอบผัง หมวดที่ ๒ สวนที่ ๒ และ ๔) 
แสดงพื้นที่ทางน้ำหลาก พื้นท่ีน้ำนองและพื้นที่ลุมต่ำ ซึ่งเปนพื้นที่ที่เกี่ยวของกับการระบายน้ำ และการบริหาร
จัดการน้ำที่ควรมีการกำหนดการใชที่ดินใหเหมาะสมเพื่อปองกันการใชที่ดินกีดขวางทางน้ำหรือเปนอุปสรรคตอ
การบริหารจัดการน้ำ จำแนกเปน (1) พื้นที่ทางน้ำหลาก หมายถึง ทางน้ำธรรมชาติหรือที่สรางขึ้นเพื่อรองรับน้ำ
หลากหรือน้ำขึ้นลงและใหน้ำสามารถระบายหรือไหลผานได และพื้นที่ริมตลิ่งที่ออกแบบไวใหเปนทางระบายน้ำ
ทวม รวมท้ังพ้ืนท่ีราบหรือลาดบริเวณริมทางน้ำ ซ่ึงสามารถเกิดน้ำทวมได โดยแบงเปน 2 ประเภท คือ พ้ืนท่ีทาง
น้ำหลากริมน้ำ (ลน.) และ พื้นที่ทางน้ำหลากเพื่อระบายน้ำ (ลร.) (2) พื้นที่น้ำนอง (น.) หมายถึง พื้นที่ที่บริหาร
จัดการน้ำเขาออก เพื่อใชเปนที่ชะลอน้ำ ซึ่งไมมีกำหนดในผังนี้ และ (3) พื้นที่ลุมต่ำ (ต.) หมายถึง พื้นที่ที่มีการ
บริหารจัดการน้ำใหเพาะปลูกกอนหรือหลังฤดูน้ำหลากปกติ โดยในชวงน้ำหลาก พื้นที่สวนนี้จะถูกน้ำทวม และ
พื้นที่ลุมต่ำตามที่หนวยราชการกำหนด สำหรับแผนที่ ๒ นี้ จะทำใหทราบวา มีพื้นที่ทางน้ำหลาก พื้นที่น้ำนอง 
พ้ืนท่ีลุมต่ำ ซ่ึงถือเปนท่ีน้ำไหลผาน หรือใชสำหรับกักน้ำ-ระบายน้ำอยูบริเวณใด กำหนดขอบเขตอยางไร ซ่ึงกรม
โยธาธิการและผังเมืองสามารถนำขอมูลขอบเขตพื้นที่ในผังน้ำแผนนี้ และขอเสนอแนะดานการใชประโยชนที่ดิน
ท่ีเสนอ ไปใชประกอบการจัดทำผังเมืองตอไป ตามท่ี พรบ.การผังเมือง ฉบับใหมกำหนด 

แผนท่ี 3 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีชุมน้ำ (ใชคูกับรายการประกอบผัง หมวดท่ี ๒ สวนท่ี 
๓) แสดงพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีชุมน้ำ พรอมดวยขอกำหนดไดจัดทำข้ึนเพ่ือแสดงพ้ืนท่ีปาไม ปาบุง ปาทาม ปาพรุ ปา
ชายเลน และพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความสัมพันธกับการอนุรักษทรัพยากรน้ำ และควรมีการสงวนรักษาไว
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เพื่อรักษาสภาพการระบายน้ำ โดยเปนพื้นที่ที่มีหนวยงานรับผิดชอบ และมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการบังคับใช
ที่ดิน ทำใหทราบวา มีพื้นที่ที่มีกฎหมายควบคุมเฉพาะ หรือ มีแนวทางการบริหารจัดการน้ำเฉพาะพื้นที่ เชน 
พ้ืนท่ีปา พ้ืนท่ีชุมน้ำ พ้ืนท่ีชลประทาน อยูบริเวณใดบางเพ่ือปองกันการรุกล้ำพ้ืนท่ี 

แผนท่ี แผนผัง แผนท่ี 4 - 15 ท่ีเปนขอมูลสนับสนุนในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้ำและ 
การบริหารจัดการน้ำ ซึ่งเปนประโยชนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนสามารถใชขอมูลผังน้ำที่เปน
มาตรฐานและเปนขอมูลชุดเดียวกันในการปฏิบัติงาน ไดแก 

แผนท่ี 4 แผนท่ีแสดงความจุลำน้ำและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ำทวม 
แผนท่ี 5 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติ 2 ป 
แผนท่ี 6 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติ 5 ป 
แผนท่ี 7 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติ 10 ป 
แผนท่ี 8 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติ 25 ป 
แผนท่ี 9 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติ 50 ป 
แผนท่ี 10 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติ 100 ป 
แผนท่ี 11 ผังระบบระบายน้ำ (ในรูปแบบของไดอะแกรม) 
แผนที่ 12 แผนที่แสดงขอมูลพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภคและอุตสาหกรรมในชวงน้ำ

แลง (พ.ย. – เม.ย.) 
แผนที่ 13 แผนที่แสดงขอมูลพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน

ในชวงน้ำแลง (พ.ย. – เม.ย.) 
แผนท่ี 14 ผังขอมูลการบริหารจัดการน้ำชวงน้ำแลงในรูปแบบของไดอะแกรม 
แผนท่ี 15 แผนท่ีแสดงจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำ 
โดยแผนที่ ๕ ถึง ๑๑ จะเปนขอมูลสนับสนุนดานน้ำทวม แยกเปนแผนที่ ๕ ถึง ๑๐ จะเปน

แผนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติตางๆ และแผนท่ี ๑๑ เปนไดอะแกรมแสดงระบบทางน้ำ โดยจากขอมูลแผนท่ี ๕ ถึง ๑๑ 
นี้ ทำใหทราบถึงความจุลำน้ำ และอัตราการไหลที่คาบอุบัติตางๆ ซึ่งสามารถใชเปรียบเทียบกับอัตราการไหลท่ี
ตรวจวัดไดที่สถานีวัดตางๆ ที่ดานตนน้ำของจุดที่สนใจ เพื่อใหทราบวาน้ำมีโอกาสลนตลิ่งหรือไม และอัตราการ
ไหลที่วัดไดเทียบเทากับคาบอุบัติใด ซึ่งก็สามารถนำไปคาดการณพื้นที่น้ำทวมไดโดยใชแผนที่พื้นที่น้ำทวมที่คาบ
อุบัติตางๆ ในแผนที่ 5 ถึง 10 ได สวนแผนที่ ๑๒ ถึง ๑๔ จะเปนผังน้ำดานน้ำแลง ทำใหทราบขอมูลศักยภาพ
แหลงน้ำที่มีอยูในพื ้นที่ ตำแหนงสถานีวัดน้ำที่ใชในการติดตามสถานการณน้ำ และตำแหนงการใชน้ำที ่มี
ความสำคัญ เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ำในชวงฤดูแลง รวมถึงทราบขอมูลความตองการ
น้ำ และความจุของอางเก็บน้ำแตละแหง เพ่ือนำไปบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตอไป และแผนท่ี ๑๕ จะเปนดาน
คุณภาพน้ำ ซ่ึงจะทำใหทราบประเภทของแหลงน้ำของลำน้ำสายหลักและจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำ เพ่ือใชเฝาระวัง
และใชขอมูลมาประกอบการพิจารณาแกไขปญหาน้ำเสียหรือน้ำเค็มท่ีเกิดจากการมีน้ำไหลชะหนาดินท่ีมีเกลือสูง
ในบางพ้ืนท่ี 

2) รายการประกอบผังน้ำ ลุมน้ำชี 
รายการประกอบผังน้ำ ล ุ มน้ำชี เปนคำอธิบายประกอบแผนที ่/แผนผัง ขอบเขตและ

วัตถุประสงคขององคประกอบของผังน้ำแผนตางๆ เพื่อบอกวา ผังน้ำลุมน้ำใด จัดทำในปใด ในแตละแผนแสดง
องคประกอบอยางไร มีท่ีมาในการกำหนดขอบเขตองคประกอบอยางไร มีวัตถุประสงคดานการใชประโยชนท่ีดินใน
แตละองคประกอบอยางไร และสามารถนำขอมูลขอบเขตองคประกอบไปใชอยางไรไดบาง นอกจากนี้ จะแสดงวามี
องคประกอบในการบริหารจัดการน้ำ และปองกันบรรเทาอุทกภัยในสภาพปจจุบัน รวมทั้งองคประกอบเพิ่มเติม
ประเภทอางเก็บน้ำ และคลองผันน้ำเลี่ยงเมืองที่อยูระหวางการกอสรางหรือไดรับงบประมาณมาดำเนินการในปท่ี
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จัดทำผัง ทั้งนี้รายการประกอบผังจะแบงเปน ๒ สวน คือ รายการประกอบผังน้ำสวนที่ ๑ ถึง ๔ จะเปนสวนที่จะ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ สวนท่ี ๕ ถึง ๑๐ จะเปนสวนของขอมูลสนับสนุนตางๆ มีรายละเอียดดังนี้  

รายการประกอบผังน้ำ สวนท่ี 1 - 4 ท่ีใชประกาศราชกิจจานุเบกษา ไดแก  
รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนท่ี 1 และ สวนท่ี ๔ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขต

และขอกำหนดตางๆ ของแผนท่ีแผนท่ี 1 : แผนท่ีแสดงขอบเขตลุมน้ำ และระบบทางน้ำ  
รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนท่ี 2 และ สวนท่ี ๔ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขต

และขอกำหนดตางๆ ของแผนท่ีแผนท่ี 2 : แผนผังแสดงผังน้ำ  
รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนท่ี ๓ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขตและขอกำหนด

ตางๆ ของแผนท่ีแผนท่ี 3 : แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

รายการประกอบผังน้ำ สวนที ่ 5 - 10 ที ่เปนขอมูลสนับสนุนในการวางแผนพัฒนา
ทรัพยากรน้ำและการบริหารจัดการน้ำ ไดแก 

รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนท่ี ๕ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขตและขอกำหนด
ตางๆ ของแผนท่ีแผนท่ี 4 : แผนท่ีแสดงความจุลำน้ำและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ำทวม 

รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนท่ี ๖ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขตและขอกำหนด
ตางๆ ของแผนท่ีแผนท่ี 5-10 : แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติตางๆ ตั้งแต ๒ - ๑๐๐ ป 

รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนท่ี ๗ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขตและขอกำหนด
ตางๆ ของแผนผังแผนท่ี 11 : ผังระบบระบายน้ำ 

รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนท่ี ๘ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขตและขอกำหนด
ตางๆ ของแผนที่แผนที่ 12 : แผนที่แสดงขอมูลพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภคและอุตสาหกรรมชวงฤดู
แลง (พ.ย. - เม.ย.) และ แผนที่แผนที่ 13 : แผนที่แสดงขอมูลพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรนอกเขต
ชลประทานชวงฤดูแลง (พ.ย. - เม.ย.) 

รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนท่ี ๙ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขตและขอกำหนด
ตาง ๆ ของแผนผังแผนท่ี 14 : ผังขอมูลการบริหารจัดการน้ำชวงน้ำแลง รูปแบบของไดอะแกรม 

รายการประกอบผังน้ำหมวด 2 สวนที ่ ๑๐ อธิบายถึงวัตถุประสงคและขอบเขตและ
ขอกำหนดตางๆ ของแผนท่ีแผนท่ี 15 : แผนท่ีแสดงจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำ 

ทั ้งนี ้ ผังน้ำและรายการประกอบผังน้ำ ลุ มน้ำชี มีรายละเอียดของขอมูล การนำไปใช
ประโยชน และมีความเชื่อมโยงของขอมูลตามระบบผังน้ำเพื่อใชสนับสนุนการดำเนินงานของแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 2.5-1 
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ตารางท่ี 2.5-1 รายละเอียดของขอมูลและการใชประโยชนของผังน้ำและรายการประกอบผังน้ำ ลุมน้ำชี 

ลำดับแผนท่ี /
รายการประกอบ

ผังน้ำ สวนท่ี 
ชื่อแผนท่ี แผนผัง  

รายละเอียดขอมูล และ 
การใชประโยชน 

ขอมลูตามระบบผังน้ำสนับสนนุการ
ดำเนินงานแผนแมบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

แผนท่ี 1 / 
สวนท่ี 1 

แผนท่ีแสดงขอบเขต
ลุมน้ำ และระบบ
ทางน้ำ 

แสดงขอบเขตผังน้ำ ลุมน้ำชี แสดงช่ือ
แมน้ำสาย ลำคลอง คลองชลประทาน 
พ้ืนท่ีแหลงเก็บกักน้ำ อางเก็บน้ำ หวย 
หนอง บึง กุด ฝาย สะพาน ประตรูะบาย
น้ำ กม. ของลำน้ำ และทิศทางการไหล
ของน้ำ 

- สนับสนุนการพิจารณาแหลงน้ำ
ขนาดใหญและขนาดกลาง  แหลงน้ำ
เก็บกักของภาครัฐหรือเอกชน  
ท่ีสามารถเปนแหลงน้ำสำรองในพ้ืนท่ี
ท่ีขาดแคลนน้ำตนทุน สอดคลอง 
ในดานท่ี 1 การจัดการน้ำอุปโภค 
บริโภค 

- สนับสนุนการพิจารณาตำแหนงท่ีตั้ง
ของประตูระบายน้ำ ฝาย สะพาน 
หรือสิ่งกีดขวางทางน้ำในลำน้ำ  
ใชประกอบการบริหารจัดการน้ำและ
การตัดสินในชวงภาวะวิกฤติน้ำทวม 
ในดานท่ี ๓ การจัดการน้ำทวมและ
อุทกภัย 

แผนท่ี 2 / 
สวนท่ี 2 และ

สวนท่ี 4 

แผนผังแสดงผงัน้ำ แสดงพ้ืนท่ีทางน้ำหลาก พ้ืนท่ีน้ำนองและ
พ้ืนท่ีลุมต่ำ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับการ
ระบายน้ำ และการบริหารจัดการน้ำท่ีควร
มีการกำหนดการใชท่ีดินใหเหมาะสมเพ่ือ
ปองกันการใชท่ีดินกีดขวางทางน้ำหรือ
เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการน้ำ 
จำแนกเปน (1) พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
หมายถึง ทางน้ำธรรมชาตหิรือท่ีสรางข้ึน
เพ่ือรองรับน้ำหลากหรือน้ำข้ึนลงและให
น้ำสามารถระบายหรือไหลผานได และ
พ้ืนท่ีริมตลิ่งท่ีออกแบบไวใหเปนทาง
ระบายน้ำทวม รวมท้ังพ้ืนท่ีราบหรือลาด
บริเวณริมทางน้ำ ซึ่งสามารถเกิดน้ำทวม
ได โดยแบงเปน 2 ประเภท คือ พ้ืนท่ีทาง
น้ำหลากรมิน้ำ (ลน.) และ พ้ืนท่ีทางน้ำ
หลากเพ่ือระบายน้ำ (ลร.) (2) พ้ืนท่ี
น้ำนอง (น.) หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีบริหาร
จัดการน้ำเขาออก เพ่ือใชเปนท่ีชะลอน้ำ 
ซึ่งไมมีกำหนดในผังน้ำ ลุมน้ำชี และ (3) 
พ้ืนท่ีลุมต่ำ (ต.) หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีการ
บริหารจดัการน้ำใหเพาะปลูกกอนหรือ
หลังฤดูน้ำหลากปกติ โดยในชวงน้ำหลาก 
พ้ืนท่ีสวนน้ีจะถูกน้ำทวม และพ้ืนท่ีลุมต่ำ
ตามท่ีหนวยราชการกำหนด 

- สนับสนุนการพิจารณาการพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ำใหม เพ่ือกักเก็บน้ำ 
หนวงน้ำในชวงฤดูฝนไวใชน้ำในชวง
ฤดูแลง ชวยลดความเสีย่งท้ังน้ำทวม
และน้ำแลงในพ้ืนท่ีได สอดคลองกับ
ดานท่ี ๒ การสรางความมั่นคงของน้ำ
ภาคการผลติ รวมท้ังขอเสนอแนะ
การใชประโยชนท่ีดิน หนวยงาน
สามารถนำไปใชกำกับ หรือออก
ขอกำหนดตามกฎหมายของแตละ
หนวยงาน เชน กรมโยธาธิการและผัง
เมือง ใชผังน้ำและขอเสนอแนะการใช
ประโยชนท่ีดิน ประกอบการจัดทำผัง
เมือง เพ่ือใชประกอบ การพิจารณา
อนุญาตในการใชท่ีดินใหเหมาะสมกับ
ผังน้ำ ยกตัวอยางเชน ขอกำหนดดาน
การถมดิน ดานอัตราสวนท่ีโลงใน
แปลงท่ีดิน เปนตน 

 - สนับสนุนงานในดานท่ี ๓ การ
จัดการน้ำทวมและอุทกภยั ไดแก (1) 
รายช่ือตำบล อำเภอ และจังหวัดท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีทางน้ำหลาก และพ้ืนท่ีลุมต่ำ 
ชวยสนับสนุนการตัดสินใจในการแจง
เตือนภัยพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ำทวม หนวยงาน
และประชาชนสามารถปรับตัว 
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ลำดับแผนท่ี /
รายการประกอบ

ผังน้ำ สวนท่ี 
ชื่อแผนท่ี แผนผัง  

รายละเอียดขอมูล และ 
การใชประโยชน 

ขอมลูตามระบบผังน้ำสนับสนนุการ
ดำเนินงานแผนแมบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

ปองกันชุมชนเมืองได (2) การพัฒนา
พ้ืนท่ีแหลงน้ำและพ้ืนท่ีเกษตรท่ีถูกน้ำ
ทวมซ้ำซากหลายแหงท่ีมีศักยภาพใน
การชะลอน้ำในชวงน้ำหลากและกัก
น้ำไวใชในฤดูแลงได จึงเสนอให
ปรับปรุงพ้ืนท่ี ลร.3-1 และ ลร.3-2 
เปนพ้ืนท่ีแกมลิงและพ้ืนท่ีน้ำนอง 
โดยการเพ่ิมเติมโครงสรางควบคุมการ
นำน้ำเขา-ออก เพ่ือฟนฟูแหลงน้ำให
ใชประโยชนได (3) ขอเสนอแนะใน
การใชประโยชนท่ีดิน สามารถนำไป
พิจารณาประกอบการจัดทำแผน
บรรเทาอุทภยัในเชิงพ้ืนท่ี หรือวาง
แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในลุมน้ำ
ชี ใหมีน้ำใชอยางยั่งยืน ลดผลกระทบ
และความเสยีหายจากน้ำทวม รวมถึง
ใชเปนขอมูลสนับสนุนในการจัดทำ
แผนปองกันและแกไขภาวะน้ำทวม
และน้ำแลงของคณะกรรมการลุมน้ำ 

แผนท่ี 3 / 
สวนท่ี 3 

แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปา
และพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

แสดงพ้ืนท่ีปา และพ้ืนท่ีชุมน้ำ พรอมดวย
ขอกำหนดไดจดัทำข้ึนเพ่ือแสดงพ้ืนท่ี 
ปาไม ปาบุง ปาทาม ปาพรุ ปาชายเลน 
และพ้ืนท่ีชุมน้ำ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
ความสัมพันธกับการอนุรักษทรัพยากรน้ำ 
และควรมีการสงวนรักษาไวเพ่ือรกัษา
สภาพการระบายน้ำ โดยเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
หนวยงานรับผดิชอบ และมีกฎหมายท่ี
เก่ียวของในการบังคับใชท่ีดิน 

สนับสนุนการพิจารณาขอบเขตพ้ืนท่ี
ปาไม เพ่ือใชในการกำหนดเปาหมาย
การฟนฟูปาตนน้ำท่ีเสื่อมโทรม 
พิจารณาจุดท่ีเหมาะสมตอการทำฝาย
ชะลอน้ำ ปองกันการชะลางหนาดนิ
ในพ้ืนท่ีตนน้ำ สอดคลองกับดานท่ี ๕ 
การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำท่ี
เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลาย
ของดิน 

แผนท่ี 4 / 
สวนท่ี 5 

แผนท่ีแสดงความจุลำ
น้ำและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
น้ำทวม 

แสดงความจลุำน้ำสายหลัก และพ้ืนท่ีน้ำ
ทวมท่ีคาบอุบัติ 10, 25, 100 ป 

สนับสนุนการจัดการน้ำ การตัดสนิใจ
ในการระบายน้ำ หรือผันน้ำจากจดุ
หน่ึงไปยังจุดหน่ึงใหปรมิาณน้ำมี
ความเหมาะสมตามศักยภาพของลำ
น้ำของแตละชวงลำน้ำ ลดผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนเฉพาะจดุ หรือพ้ืนท่ีดานทาย
ท่ีจะเสี่ยงเกิดน้ำทวม นอกจากน้ี ยัง
ใชเปนขอมูลประกอบการศึกษา
ออกแบบและปรับปรุงระบบปองกัน
น้ำทวม ควรตองมีการศึกษา
ผลกระทบจากการมีระบบฯ และมี
การออกแบบ เพ่ือใหไมเกิดผล
กระทบจากการเปลีย่นแปลงระดบัน้ำ 
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ลำดับแผนท่ี /
รายการประกอบ

ผังน้ำ สวนท่ี 
ชื่อแผนท่ี แผนผัง  

รายละเอียดขอมูล และ 
การใชประโยชน 

ขอมลูตามระบบผังน้ำสนับสนนุการ
ดำเนินงานแผนแมบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

และอัตราการไหลดานเหนือน้ำและ
ทายน้ำอยางมีนัยสำคัญ สอดคลอง
กับดานท่ี ๓ การจดัการน้ำทวมและ
อุทกภัย 

แผนท่ี 5-10 / 
สวนท่ี 6 

แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน้ำ
ทวมท่ีคาบอุบัติ 2, 5, 
10, 25, 50, 100 
ป 

แสดงพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติ 2, 5, 10, 
25, 50 และ ๑๐๐ ป ประกอบดวย แผน
ท่ี ๖ แผน โดยแสดงแยกเปนคาบละ ๑ 
แผน 

ใชขอมูลความลึกของน้ำทวมในพ้ืนท่ี
น้ำทวมท่ีคาบอุบัติ 2, 5, 10, 25, 
50 และ ๑๐๐ ป มาประกอบการ
พิจารณาออกแบบความสูงของคัน
ปองกันน้ำทวม รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของ
สามารถนำไปใชพิจารณาความเสีย่ง
น้ำทวมในพ้ืนท่ีท่ีสนใจได สอดคลอง
กับดานท่ี ๓ การจดัการน้ำทวมและ
อุทกภัย 

แผนท่ี 11 / 
สวนท่ี 7 

ผังระบบระบายน้ำ 
(ในรูปแบบของ
ไดอะแกรม) 

แสดงขอมูลสรุปของระบบทางน้ำ ความจุ
ลำน้ำ อัตราการไหลของน้ำหลากท่ีคาบ
อุบัติตาง ๆ และขอบเขตพ้ืนท่ีทางน้ำ
หลากบรเิวณริมแมน้ำและลำน้ำ 

ใชขอมูลอัตราการไหลของน้ำหลากท่ี
คาบอุบัติตาง ๆ ประกอบการคำนวณ
ออกแบบโครงสรางท่ีอยูในเขตทางน้ำท่ี
จะกอสรางใหมในอนาคตใหมคีวาม
เหมาะสม ไดโครงสรางท่ีไมกอใหเกิด
การกีดขวางทางน้ำ โดยเปรียบเทียบกับ
คาสถิติขอมลูตรวจวัดท่ีหนวยราชการ
เก็บขอมลูไว สอดคลองกับดานท่ี ๓ 
การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 

แผนท่ี 12 / 
สวนท่ี 8 

แผนท่ีแสดงขอมลู
พ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลน
น้ำอุปโภค-บรโิภค
และอุตสาหกรรม
ในชวงน้ำแลง (พ.ย. 
– เม.ย.) 

แสดงขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ำ
อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และ
การเกษตรประกอบดวยแผนท่ี รวม
จำนวน ๒ แผน ซึ่งพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการขาด
แคลนน้ำท่ีจัดทำข้ึนน้ัน ประเมินจากการ
เปรียบเทียบระหวางปริมาตรความจุเก็บ
กักของแหลงน้ำขนาดเล็กกับปริมาณความ
ตองการใชน้ำในชวงน้ำแลงในระดับตำบล 
โดยแสดงแยกเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการขาด
แคลนน้ำอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม 
และการเกษตรนอกเขตชลประทาน 

ใชขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการขาดแคลน
น้ำอุปโภค-บรโิภค อุตสาหกรรม และ
การเกษตรนอกเขตชลประทาน 
ประกอบการติดตามศักยภาพแหลง
น้ำท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี พรอมตรวจสอบกับ
ขอมูลสถานีตรวจวัดน้ำทาท่ีใชในการ
ติดตามสถานการณน้ำ และตำแหนง
การใชน้ำท่ีมีความสำคัญ เพ่ือใช
ประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการน้ำในชวงฤดูแลง และวางแผน
หาแหลงน้ำสำรองเขามาชวยเหลือใน
พ้ืนท่ีตอไป สอดคลองในดานท่ี 1 
การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค และ
ดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ำ
ภาคการผลติ 

แผนท่ี 13 / 
สวนท่ี 8 

แผนท่ีแสดงขอมลู
พ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลน
น้ำเพ่ือการเกษตร
นอกเขตชลประทาน
ในชวงน้ำแลง (พ.ย. 
– เม.ย.) 

แผนท่ี 14 / 
สวนท่ี 9 

ผังขอมูลการบริหาร
จัดการน้ำชวงน้ำแลง
ในรูปแบบของ
ไดอะแกรม 

แสดงขอมูลท่ีตั้งของระบบทางน้ำ  
แหลงน้ำ จุดการใชน้ำ อาคารบังคับน้ำ 
และสถานีวัดน้ำทา โคงแสดงสภาพการ
ไหลของน้ำ (FDC) พ้ืนท่ีรับน้ำ (CA) 

ใชขอมูลความตองการน้ำ และความจุ
ของอางเก็บน้ำแตละแหง เพ่ือนำไป
บริหารจดัการทรัพยากรน้ำ ท้ังดาน
การจัดการความตองการใชน้ำ การ
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ลำดับแผนท่ี /
รายการประกอบ

ผังน้ำ สวนท่ี 
ชื่อแผนท่ี แผนผัง  

รายละเอียดขอมูล และ 
การใชประโยชน 

ขอมลูตามระบบผังน้ำสนับสนนุการ
ดำเนินงานแผนแมบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

ปริมาณน้ำทาเฉลี่ยท่ีสถานีวัดน้ำทา และ
ความตองการใชน้ำในชวงฤดูแลง (Dm) 

เพ่ิมประสิทธิภาพแหลงน้ำ ระบบ 
สงน้ำ การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำ/
ระบบสงน้ำใหมีศักยภาพเพียงพอตอ
การใชน้ำ และปรับการใชน้ำนอย
สำหรับการปลูกพืชและเพ่ิมมูลคาการ
ผลิต สอดคลองในดานท่ี 2 การสราง
ความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต 

แผนท่ี 15 / 
สวนท่ี 10 

แผนท่ีแสดงจดุ
ตรวจวัดคณุภาพน้ำ 

แสดงขอมูลประเภทของแหลงน้ำในแมน้ำ
ชี และแมน้ำพอง ตามประกาศของทาง
ราชการ จุดตรวจวัดคณุภาพน้ำผิวดิน 
ตำแหนงระบบบำบัดน้ำเสีย จดุสบูน้ำดิบ 
กปภ. ตำแหนงเขตอุตสาหกรรม และ
ขอบเขตชุมชนสำคัญ 

ติดตามคาคณุภาพน้ำท่ีสถานีตรวจวัด
จากเว็บไซตกรมควบคุมมลพิษ และ
คนหาแหลงกำเนิดน้ำเสีย เพ่ือ
พิจารณาแนวทางการแกไขและหาจุด
บำบัดน้ำเสียบรเิวณใกลเคียง 
สอดคลองกับดานท่ี ๔ การจดัการ
คุณภาพน้ำ และอนุรักษทรัพยากรน้ำ 

ผังน้ำ และรายการประกอบผังน้ำ ลุมน้ำชี ทั้งหมดนี้จะเปนขอมูลสนับสนุนใหกับหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนไดรับทราบและแลกเปลี่ยนขอมูลใชงาน นำไปสูการใชขอมูลที่เปนมาตรฐานและเปน
ขอมูลชุดเดียวกันท่ีจะนำไปสูการพิจารณาประกอบการจัดทำแผนแมบทระดับลุมน้ำ และแผนปฏิบัติการ รวมท้ัง
เปนขอมูลสนับสนุนคณะกรรมการลุมน้ำจัดทำแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำแลง แผนปองกันและแกไขภาวะน้ำ
ทวม ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 นอกจากนี้ ขอมูลทั้งหมด
จากผังน้ำจะนำไปสูการพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภัยพิบัติ
ดานน้ำ ซ่ึงสอดคลองกับดานท่ี ๖ การบริหารจัดการ อีกดวย 
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บทท่ี ๓ 
รายละเอียดและข้ันตอนการดำเนินการ และเปาหมายของงาน 

การพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุ มน้ำชี จะตองรวบรวม ทบทวน และวิเคราะหขอมูลที่เกี ่ยวของ  
เพื่อนำมากำหนดแผนพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ใหสอดคลองกับบริบทของสภาพลุมน้ำชี ทั้งนี้การวางแผนพัฒนา
ทรัพยากรน้ำ จะนำขอมูล ผลการวิเคราะหมาจากโครงการศึกษาเพ่ือจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
กลุมลุมน้ำภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พื้นที่ลุมน้ำชี 
โครงการศึกษาแผนหลักแบบบูรณาการ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงสำหรับพ้ืนท่ีลุมน้ำหวยโมง - ลำพะเนียง
และตนน้ำพอง โครงการศึกษาแผนหลักแบบบูรณาการ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงสำหรับพ้ืนท่ีลุมน้ำชีลาง -
เซบาย-เซบก และลุมน้ำมูลลางของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ มาสังเคราะหรวมกับองคประกอบของผังน้ำ
และการใชประโยชนท่ีดินจากโครงการจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ เพ่ือประโยชนในการ
จัดทำผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง และการดูแลรักษาเสนทางน้ำไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำ
หรือกระแสน้ำ หรือกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ นำไปสูการวางแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำชีมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน มีความสมดุลครอบคลุมการพัฒนาทรัพยากรน้ำเชิงยุทธศาสตรและบูรณาการใน ๔ มิติ ไดแก 
เศรษฐศาสตร สังคม สิ่งแวดลอม และวิศวกรรม ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนแมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  
ซึ่งลำดับขั้นตอนการดำเนินการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี ดังแสดงในภาพท่ี 3-1 และสรุป
ประเด็นมีดังนี้ 
 1) การรวบรวมและทบทวนขอมูล สถานการณ และปญหาดานทรัพยากรน้ำในลุมน้ำชี สภาพท่ัวไปของ 
ลุมน้ำชี ขอมูลสภาพภูมิอากาศ ขอมูลปริมาณน้ำฝน อัตราการไหล ระดับน้ำ สภาพปญหา แผนยุทธศาสตรตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอพื้นที่ลุมน้ำชี รวมถึงผังน้ำและขอมูลที่ไดจาก
ระบบผังน้ำ ซ่ึงไดกลาวในรายละเอียดไวในบทท่ี 2 
 2) วิเคราะหขอมูลในดานตาง ๆ ประกอบดวย วิเคราะหความเชื่อมโยง นโยบาย ยุทธศาสตร แผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) วิเคราะห SWOT เปนภาพรวมของลุมน้ำชี 
และวิเคราะห SOAR ในแตละพ้ืนท่ี วิเคราะหสภาพปญหาท้ังน้ำทวม น้ำแลง และคุณภาพน้ำ รวมถึงวิเคราะหหา
พ้ืนท่ีทางน้ำหลากของผังน้ำ 
 3) กำหนดเปาหมายในการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำชี โดยคำนึงถึงการแกไขปญหาดานสังคม สิ่งแวดลอมและ
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 
 4) กำหนดพ้ืนท่ีการพัฒนาออกเปน 3 พ้ืนท่ี ไดแก (๑) พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนบน (๒) พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนกลาง 
และ (๓) พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนลาง เพ่ือนำไปสูการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ำท่ีเหมาะสมตอการใชประโยชนท่ีดิน 
ท่ีอยูในระบบผังน้ำ 
 5) จัดทำแผนพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี โดยใชขอมูลตามระบบผังน้ำ ซึ่งไดจัดกลุมการพัฒนา
ออกเปน 2 ดาน ไดแก ดานแผนพัฒนาแหลงน้ำและดานการบริหารจัดการน้ำ 

 ทั้งนี้ การศึกษาในครั้งนี้มีการดำเนินการรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลตาง ๆ ซึ่งในแตละขั้นตอนแสดง
รายละเอียดมีดังนี้ 
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ภาพท่ี 3-1 แสดงข้ันตอนการดำเนินงานการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี  
โดยขอมูลตามระบบผังน้ำ 

 

 

การรวบรวมและทบทวนขอมูล สถานการณ และปญหาดานทรัพยากรน้ําในลุมน้ําชี

การวิเคราะหขอมูล

วิเคราะหความเชื่อมโยง

นโยบาย ยุทธศาสตร แผนแมบท

วิเคราะห

SWOT และ SOAR

กําหนดเปาหมายการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําชี

กําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา

แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําชี โดยขอมูลตามระบบผังน้ํา

แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 และ 

(ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13

แผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 20 ป 

จุดแข็ง 

จุดออน

โอกาส

อุปสรรค

เปาหมาย

ผลลัพธ

พ้ืนท่ีตอนบน พ้ืนท่ีตอนกลาง พ้ืนท่ีตอนลาง

วิเคราะหพ้ืนท่ีทางนํ้าหลาก

ตามระบบผังนํ้า

พ้ืนท่ีทางน้ําหลาก 

พ้ืนท่ีน้ํานอง

พ้ืนท่ีลุมต่ํา

วิเคราะห

สภาพปญหา

น้ําทวม

น้ําแลง

คุณภาพน้ํา
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3.๑ การวิเคราะหขอมูลในพ้ืนที่ลุมน้ำชี 

3.1.1 การวิเคราะหความเชื่อมโยงนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

การพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี ยอมจะสงผลตอแผนพัฒนาทั้งในระดับประเทศ ภาค 
และจังหวัด ดังนั้นการวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้ำควรมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ซ่ึงจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 
2) ไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตรสำคัญถายทอดลงสูแผนระดับตาง ๆ โดยคำนึงถึงประเด็นรวม ประสาน
เชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน และถาย
ไปสูการพัฒนาในระดับภาคและพ้ืนท่ี ซ่ึงตองมีการวิเคราะห และพิจารณาเพ่ิมเติมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เพ่ือใหการพัฒนาในระดับภาคและพ้ืนท่ีบรรลุเปาหมายของการพัฒนาประเทศตอไป 

จากวิสัยทัศนของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีวา  
“ทุกหมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภคบริโภคน้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยูใน
เกณฑมาตรฐาน ปาตนน้ำไดรับการฟนฟูบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืนภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน” รวมทั้งวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่วา “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
โดยเนนองคประกอบหรือปจจัยที่มีสวนสำคัญในระบบการผลิตสินคาเกษตร คือ ทรัพยากรน้ำ ที่ภาครัฐโดย
หนวยงานตาง ๆ ไดมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื ่อประโยชนในดานการเกษตร  
การอุปโภคบริโภคของประชาชน การลดความเสี่ยงจากปญหาการขาดแคลนน้ำและปญหาน้ำทวมไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งการอนุรักษฟนฟูพื้นที่ปาตนน้ำที่เสื่อมโทรมใหกลับมามีสภาพปาไมที่ชุมชื้น
ดังเดิม 

สำหรับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดจัดทำใหมี
ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ตามยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งประเด็นความเชื่อมโยงมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3.1 – 1 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดสรุปประเด็นไวดังนี้ 

เปาหมาย : พัฒนาอีสานสูมิติใหม “เปนศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 

ปญหาและประเด็นทาทาย 

1) ขาดแคลนน้ำท่ัวท้ังภาค 
2) มีคนจนมากท่ีสุด สวนใหญอยูในภาคเกษตร จึงไมสามารถหลุดพนความยากจนได 
3) มีปญหาไอคิวต่ำในเด็ก 
4) ความรุนแรงของโรคมะเร็งตับและทอน้ำดี 
5) เศรษฐกิจของภาคมีขนาดเล็ก มีอัตราการขยายตัวต่ำ 
6) ภาคเกษตรเปนแบบดั้งเดิม พ่ึงธรรมชาติ มีผลิตภาพต่ำ และมีการใชสารเคมีสูง 
7) อุตสาหกรรมสวนใหญเปนการแปรรูปเกษตรข้ันตน มูลคาเพ่ิมต่ำ การลงทุนใหม ๆ มีนอย 
8) การคาชายแดน สินคาสงออกผลิตจากนอกภาค ไมสรางมูลคาเพ่ิมและรายไดใหกับภาค 
9) ทรัพยากรการทองเท่ียวยังไมไดรับการพัฒนา ขาดสิ่งอำนวยความสะดวก 
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ตารางที่ 3.1-1 ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
กับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร 
ความเช่ือมโยงกับแผนแมบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 
ยุทธศาสตรท่ี 4 
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 
วัตถุประสงค : สรางความม่ันคงดานน้ำของประเทศและ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ 
เปาหมาย: (1) สรางความม่ันคง บริหารจัดการทรัพยากร
น้ำท้ังน้ำผิวดินและน้ำใตดินใหมีประสิทธิภาพ บริหาร
จัดการน้ำในระดับลุมน้ำใหมีความสมดุลระหวางการใชน้ำ
กับน้ำตนทุน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำและลด
จำนวนประชาชน 
ท่ีประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ำ ควบคูกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชน้ำท้ังภาคการผลิตและการบริโภค
ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง  
(2) สรางคุณภาพ สิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษและลด
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยให
ความสำคัญเปนลำดับแรก เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย ฟนฟูคุณภาพแหลงน้ำสำคัญของประเทศ
และแกไขปญหาวิกฤติหมอกควัน 
แนวทางการพัฒนา :  
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน โดยจัดทำแผน (1) 
เรงรัดการประกาศใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 (2) เรงรัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใน
ระดับลุมน้ำอยางบูรณาการท้ัง 22 ลุมน้ำ (เดิม 25 ลุมน้ำ) 
(3) ผลักดันกระบวนการ SEA มาใชเปนเครื่องมือนำเสนอ
ทางเลือกในการตัดสินใจระดับนโยบาย แผน และแผนงานท่ี
เหมาะสมกับศักยภาพของลุมน้ำ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
เก็บกักน้ำของแหลงน้ำตนทุนและระบบกระจายน้ำใหดีข้ึน 
และ (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำและการจัดสรรน้ำตอ
หนวยในภาคการผลิตใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมไดสูงข้ึน 
และ 2) แกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤติและ
ลุมน้ำสำคัญอยางครบวงจร โดยลดการเกิดน้ำเสียจาก
แหลงกำเนิด 

ดานท่ี 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 
• พัฒนาระบบประปาชนบท 
• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำ 
ดานท่ี 2 การสรางความม่ันคงของน้ำภาค
การผลิต 
• การจัดการดานความตองการ 
• เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ำ/ระบบ 
สงน้ำเดิม 
• การจัดหาน้ำในพ้ืนท่ีเกษตรน้ำฝน 
• การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำ/ระบบสงน้ำใหม 
• พัฒนาระบบผันน้ำและระบบเชื่อมโยง 
แหลงน้ำ 
ดานท่ี 3 การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 
• เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ 
• ปองกันน้ำทวมชุมชนเมือง การจัดทำผังน้ำ 
และปรับปรงุผังเมือง 
• การจัดการพ้ืนท่ีน้ำทวมและพ้ืนท่ีชะลอน้ำ 
ดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษ
ทรัพยากรน้ำ 
• การลดน้ำเสียจากแหลงกำเนิด 
• พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบำบัด 
น้ำเสีย 
ดานท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำท่ี
เส่ือมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน 
• การอนุรักษฟนฟูพ้ืนท่ีปาตนน้ำท่ีเสื่อมโทรม 
• การปองกันและลดการชะลางพังทลายใน
พ้ืนท่ีตนน้ำ 
ดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 
• การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
• ปรับปรุงโครงสรางองคกร ท้ังระดับชาติและ
ระดับลุมน้ำ 

ท่ีมา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), 2559 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1) บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
2) แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ผูมีรายไดนอยเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทาง

สังคม 
3) สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคูกับการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
4) ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักภาคกลาง 

และพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม ๆ ของภาค 
5) พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เชื่อมโยงกับแผนแมบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 3.1–2 

ตารางท่ี 3.1–2 ความเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

ยุทธศาสตร 
ความเช่ือมโยงกับแผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 
ยุทธศาสตรท่ี 1 บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน  
• พัฒนาแหลงน้ำเดิมและแหลงน้ำธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการเก็บกัก  
• พัฒนาแหลงน้ำใหมในพ้ืนท่ีลุมน้ำเลย ชี มูล  
• พัฒนาระบบสงและกระจายน้ำ 

ดานท่ี 2 การสรางความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต  
• การจัดการดานความตองการ  
• เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ำ/ระบบสงน้ำเดิม  
• การจัดหาน้ำในพ้ืนท่ีเกษตรน้ำฝน  
• การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำ/ระบบสงน้ำใหม  
• พัฒนาระบบผันน้ำและระบบเชื่อมโยงแหลงน้ำ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งของ
ฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคูกับการแกไขปญหา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
• สรางความม่ันคงดานเกษตร  
• พัฒนาพ้ืนท่ีทุงกุลารองไหใหเปนแหลงผลิต ขาว
หอมมะลิคุณภาพสูง  
• สงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อและโคนมคุณภาพสูง  
• สงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและ
อุตสาหกรรม 
ใหม  
• พัฒนาธุรกิจ SMEs / ธุรกิจ Startup / วิสาหกิจ
ชุมชน  
• พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว  
• พัฒนาเมืองศูนยกลางจังหวัดเปนเมืองนาอยู  
• ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหคงความอุดมสมบูรณและ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ  

ดานท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำท่ีเส่ือม
โทรมและปองกันการพังทลายของดิน  
• การอนุรักษฟนฟูพ้ืนท่ีปาตนน้ำท่ีเสื่อมโทรม  
• การปองกันและลดการชะลางพังทลายของดินใน
พ้ืนท่ีตนน้ำ  
• ฟนฟูแมน้ำลำคลอง  
ดานท่ี 6 การบริหารจัดการ  
• การเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใน
ทุกระดับ  
• งานวิจัย เทคโนโลยี และนวตักรรมการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ  
• พัฒนาฐานขอมูลทรัพยากรน้ำและขอมูลอ่ืนท่ี
เก่ียวของ (คลังขอมูลน้ำและระบบโทรมาตร)  
• การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำ (พัฒนาระบบเฝาระวังและแจงเตือน จัดทำระบบ 
Big Data และการเตือนภัยพ้ืนท่ีลาดเชิงเขา) 
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ยุทธศาสตร 
ความเช่ือมโยงกับแผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 
• สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนา
ความรูเทคโนโลยี นวัตกรรมในการพัฒนาภาค 

ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), 2559 

 สำหรับประเด็นวิสัยทัศนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 3.1-3 โดยการจัดกลุมจังหวัด แบงออกเปน 6 ภาค 18 กลุม คือ 
ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ซ่ึงลุมน้ำชีครอบคลุม 
12 จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด กับอีก 1 จังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 ดังนี้ 

(1) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย เลย หนองบัวลำภู และ
อุดรธานี 

(2) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย กาฬสินธุ ขอนแกน 
มหาสารคาม และรอยเอ็ด 

(3) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย นครราชสีมา และ
ชัยภูมิ 

(4) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย ยโสธร ศรีสะเกษ และ
อุบลราชธานี 

(5) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 คือ จังหวัดเพชรบูรณ 

ตารางท่ี 3.1-3 ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

กลุมจังหวัด วิสัยทัศน 
ความเช่ือมโยงกับแผนแมบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 

ศูนยกลางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การทองเท่ียวเชิงอัตลักษณ และ
การเกษตรปลอดภัยท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมของอนุภูมิภาคลุม
แมน้ำโขง 

1. พัฒนาแหลงน้ำใหม อางเก็บน้ำ ฝาย 
และแหลงน้ำขนาดเล็ก น้ำใตดิน  
2. การเกษตรปลอดภัย พัฒนาสูเกษตร
อินทรีย 
3. เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอม น้ำเสีย มลพิษทาง
อากาศ เสียง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 

ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูป
เกษตร เชื่อมโยงการบริการ การ
ทองเท่ียว และโลจิสติกสสูอนุ
ภมิูภาคลุมน้ำโขง 

1. พัฒนาแหลงน้ำเดิม และแหลงน้ำ
ธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกัก
ในพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ  
2. ฐานการผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจ
หลัก และการผลิตขาวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพ  
3. แหลงผลิตพืชพลังงานทดแทน มัน
สำปะหลัง ออย  
4. ศูนยกลางอุตสาหกรรมเกษตร การคา 
การลงทุน การบริการ 
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กลุมจังหวัด วิสัยทัศน 
ความเช่ือมโยงกับแผนแมบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง 1 

ศูนยกลางเกษตรอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑไหม ทองเท่ียวอารย
ธรรมขอม และการคาชายแดน 

1. พัฒนาแหลงน้ำเดิม และแหลงน้ำ
ธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกัก
ในพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ 
2. พัฒนาศูนยกลางอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปและอาหารครบวงจร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง 2 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและ 
เกษตรอินทรียเพ่ิมมูลคา การ
ทองเท่ียวเชิงคุณภาพ การคา
ชายแดนไดมาตรฐานสากล 

1. พัฒนาแหลงน้ำเดิม และแหลงน้ำ
ธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกัก 
ในพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ 
2. การผลิตขาวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพ 

ภาคเหนือตอนลาง 1 เปนศูนยกลางการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจ สังคม และบริการของ
ภูมิภาคสูความม่ันคง ม่ังค่ังและ
ยั่งยืน 

1. การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม 
2. ความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ประชาชนในการอนุรักษพ้ืนท่ีปา 
3. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตและ
นอกเขตชลประทาน 
4. ยกระดับการบริหารจัดการน้ำเพ่ือ
การเกษตรและบริโภคอยางเปนระบบ 

หมายเหตุ : แผนพัฒนากลุมจังหวัดในพืน้ที่ลุมน้ำชีระยะ 4 ป พ.ศ. 2561 - 2564 
ที่มา : สำนักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด, 2561 

3.1.2 การวิเคราะห SWOT และ SOAR 

ลุมน้ำชีตั ้งอยูตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวางลุมน้ำมูลและลุมน้ำโขงอีสาน 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตั้งแตตอนบนสุดของภาคอีสาน คือ จังหวัดเลย จนถึงจังหวัดตอนลางสุด คือ จังหวัดอุบลราชธานี 
พื้นที่ลุมน้ำชี ประสบปญหาภัยแลง น้ำทวม เปนประจำแทบทุกป ในมุมมองของการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำเพื่อให
ประชาชนมีน้ำใชอยางทั่วถึงและมีเสถียรภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีและเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน จำเปนตองมีการ
วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในพื้นที่ลุมน้ำชี เพื่อกำหนดเปาหมายไดสอดคลองกับสภาพพื้นท่ี
ลุมน้ำ สามารถกำหนดมาตรการและโครงการในการแกไขปญหาลุมน้ำชีไดอยางยั่งยืน 

ในการวิเคราะห SWOT ของพื้นที่ลุมน้ำชีไดพิจารณาปจจัยภายในที่เกิดขึ้นในมิติตาง ๆ คือ มิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อใชในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และพิจารณาปจจัยภายนอก เพื่อใชใน
การวิเคราะหโอกาส และอุปสรรค ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3.1-4 ซึ่งจากผล SWOT ในพื้นที่ลุมน้ำชี
นำมาวิเคราะหรวมกับการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนท่ีของลุมน้ำชีเก่ียวกับศักยภาพ จุดเดน จุดแข็ง 
(Strength) ในมิติดานสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โอกาส (Opportunity) เปาหมาย (Aspiration) และ
ผลลัพธ (Result) โดยการประชุมกลุมยอย 5 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีตนน้ำชีและน้ำพอง พ้ืนท่ีเกษตรท่ีสูงดานตะวันตก
เฉียงใต พื้นที่เศรษฐกิจกลางน้ำ พื้นที่ตนน้ำลำปาว และพื้นที่ปลายน้ำ รายละเอียดจากผลวิเคราะห SOAR ดัง
แสดงในตารางท่ี 3.1-5 
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ตารางท่ี 3.1-4 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

จุดแข็ง (Strength, S) จุดออน (Weakness, W) 
1. ท่ีตั้งของลุมน้ำชีเปนศูนยกลางเชื่อมโยงระหวางลุม
แมน้ำโขงอีสานลุมน้ำมูล และอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 
เปนพื้นที่มีแนวโนมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
อนาคต 
2. มีพื ้นที ่การเกษตรจำนวนมากคิดเปนร อยละ 
66.56 ของพื ้นที ่ลุ มน้ำ ที ่สามารถนำมาใชในการ
ปลูกพืชพลังงาน 
3. เปนพื้นที่ปลูกขาวหอมมะลิที่มีคุณภาพที่ดีที ่สุด
ของประเทศ 
4. มีพื้นที่การเกษตรที่มีศักยภาพในการพัฒนา เปน
พื ้นที ่ชลประทานหากมีน ้ำตนทุนเพิ ่มขึ ้น ทำให
สามารถเพ่ิมผลผลิตดานการเกษตรไดมากข้ึน 
5. มีแหลงน้ำธรรมชาติและปาบุงปาทามกระจายใน
หลายพ้ืนท่ี 
6. มีพื ้นที ่ตอนบนของลุ มน้ำหลายแหงที ่สามารถ
พัฒนาอางเก็บน้ำขนาดกลางได 
7. การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงรถไฟรางคู รถไฟ
ความเร็วสูงและถนนที่เปนโครงขายเชื่อมโยงที่สำคัญ
กับประเทศเพ่ือนบาน 

1. มีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,188 มิลลิเมตร ต่ำกวาเกณฑ
เฉลี่ยของประเทศมีปริมาณน้ำทาและแหลงเก็บกักน้ำ
ไมเพียงพอตอการเกษตร 
2. พื ้นที ่ปาตนน้ำ ซึ ่งเปนปาอนุร ักษเพียงรอยละ 
16.58 ของพื้นที่ลุมน้ำซึ่งเปนสัดสวนที่นอย มีการ
บุกรุกพื้นที่ปาตนน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติปาบุงปา
ทาม เปนตน 
3. ดินขาดความอุดมสมบูรณ สภาพพื้นที่ดินเปนดิน
ทรายไมอ ุ มน ้ำ บางพื ้นที ่ม ีป ญหาดินเค ็มทำให 
ไมสามารถใชประโยชนจากท่ีดินไดเต็มท่ี 
4. ลำน้ำชีมีความคดเค้ียวมาก ปญหาการกัดเซาะสูง 
ลำน้ำแคบกวางแตกตางกันมาก ทำใหเกิดน้ำทวม
พ้ืนท่ีตาง ๆ 
5. ระบบชลประทานครอบคลุมพื ้นที ่เกษตรเพียง  
รอยละ 10.00 เกษตรกรสวนใหญ ยังทำการผลิตท่ี
พ่ึงพาน้ำฝน 
6. รายไดเฉลี ่ยตอครัวเร ือนต่ำกวาคาเฉลี ่ยของ
ประเทศ เกษตรกรมีรายไดนอย 
7. การเพิ่มขึ้นของประชากรในลุมน้ำ ทำใหมีปญหา 
ที่จะตองจัดหาน้ำ เพื่อการพัฒนาการเกษตร รวมท้ัง
ปญหาน้ำเสียชุมชนท่ีจะเพ่ิมข้ึน 
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ตารางท่ี 3.1-4 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี (ตอ) 

โอกาส (Opportunity, O) อุปสรรค (Threat, T) 
1. สามารถผันน้ำโขงมายังอางเก็บน้ำเขื่อนอุบลรัตน 
เข่ือนลำปาว และแหลงน้ำตาง ๆ เพ่ือสรางเสถียรภาพ
ในการใชน้ำและขยายพ้ืนท่ีชลประทานในพ้ืนท่ีเกษตร
น้ำฝน 
2. ในปจจุบันตลาดมีความตองการขาวหอมมะลิ พืช
พลังงานซ่ึงลุมน้ำชีเปนแหลงผลิตท่ีสำคัญ 
3. การก อสร างโครงสร างพ ื ้นฐานขนาดใหญ  ท่ี
เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศสูภาค อาทิ 
โครงขายรถไฟทางคูรถไฟความเร็วสูงทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง เปนการลดตนทุนการขนสงและมีการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมตามเสนทางการคมนาคม 
4. กระแสของสังคมโลกใหความสำคัญตอการดูแล
สุขภาพ ประกอบกับโครงสรางประชากรสัดสวน
ผู สูงอายุเพิ ่มขึ ้น ทำใหมีความตองการสินคาและ
บริการดานสุขภาพสูงขึ ้น เช น อาหารมาตรฐาน
อินทรีย 
พืชสมุนไพร ซ่ึงลุมน้ำชีมีความพรอมในดานการผลิต 
5. จากแผนย ุทธศาสตร ชาต ิ  20 ป   และแผน 
Thailand 4.0 ทำใหมีโอกาสสรางงานในเมืองมาก
ขึ ้น โอกาสที ่แรงงานจากชนบทเขาสู เมืองมากข้ึน 
รวมถึงเครื่องจักรการเกษตรจะเขาไปแทนที่แรงงาน
มากข้ึน ท้ังนี้แรงงานภาคการเกษตรจะมีผูสูงอายุมาก
ข้ึน 
6. เนื่องจากขอนแกนเปนศูนยกลางของอุตสาหกรรม
การแพทยครบวงจร โอกาสที่เพื่อนบานจะเขามาใช
บริการดานนี้จะมีมากข้ึน 
7. การเชื่อมโยงคมนาคมจะกอใหเกิดการเคลื่อนยาย
สินคาจากภายในประเทศ สูเพื่อนบานและสูประเทศ
จีน ในทางตรงกันขามสินคาจากจีนก็จะผานเพื ่อน
บานมาไทยไดสะดวกมากยิ่งข้ึน 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำใหเกิดภัย
แล ง น ้ำท วมร ุนแรงข ึ ้นส งผลต อการผล ิตด  าน
การเกษตรและรายไดเกษตรกร 
2. การแขงขันดานสินคาการเกษตรจากประเทศ
เพื ่อนบาน เช น สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
สาธารณร ัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
3. ตนทุนการผลิตดานเกษตรสูง และผลผลิตต่ำทำให
เสียโอกาสในการแขงขัน 
4. ขาดการสงเสริมในการใชเทคโนโลยีสมัยใหมใน
การปลูกพืชและการแปรรูปสินคาเกษตร รวมทั้งการ
เชื่อมโยงโครงขายระหวางกลุมเกษตรกรและตลาด
สินคาเกษตร 

ที่มา : รายงานการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร พื้นที่ลุมน้ำชี สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, มกราคม 2563  
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ตารางท่ี 3.1-5 การวิเคราะห SOAR ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของลุมน้ำชี 

 
ที่มา : รายงานการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร พื้นที่ลุมน้ำชี สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, มกราคม 2563 

  

1 จุดแข็ง (Strength)

1) สิ่งแวดลอม 1.1) เปนพื้นที่ปาตนน้ํา ปาอนุรักษ และมีพื้นที่เหมาะสม 1.1) เปนพื้นที่การเกษตรที่ใชในการปลูกพืชพลังงานได 1.1) เปนพื้นที่เศรษฐกิจของลุมน้ํา มีพื้นที่ชุมชนเมือง

ในการกอสรางอางเก็บน้ํา 1.2) เปนพื้นที่เกษตรกรรมที่สามารถพัฒนาไดดี ขนาดใหญ

1.2) มีพื้นที่ราบลุมการเกษตรตามริมน้ํา ถามีน้ําในการเพาะปลูกอยางเพียงพอ 1.2) เปนพื้นที่ราบลุมขนาดใหญมีระบบชลประทานและ

1.3) มีสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ มีชื่อเสียงหลายแหง แหลงปลูกพืชการเกษตรที่สําคัญของลุมน้ําชี

เชน อุทยานแหงชาติภูเขียว ปาหินงาม น้ําตกตาดโตน 1.3) มีการปลูกพืชเศรษฐกิจตาง ๆ เชน ขาวพันธุตาง ๆ

ภูกระดึง ถ้ําคางคาว ภูคิ้ง ถ้ําแกว เปนตน มะมวง มะนาว เงาะ ทุเรียน อินทผาลัม

1.4) มีสถานที่ทองเที่ยวทางศาสนา เชน พระธาตุกุดจอก เห็ดเผาะ เปนตน

เปนตน 1.4) มีสถานที่ทองเที่ยวหลากหลายทางศาสนา

และวัฒนธรรม

2) สังคม 2.1) การรวมกลุมของชุมชนและกลุมเกษตรกร 2.1) เกษตรกรมีความพรอมในการปลูกพืช 2.1) การรวมกลุมของเกษตรกร เชน กลุมเกษตร

ถามีน้ําในการเกษตร ปลูกมะมวงอินทรีย กลุมสงเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียง กลุมสงเสริมผลิตน้ํามะนาวพรอมดื่ม

กลุมสงเสริมการปลูกหอมแดง เปนตน

2.2) การรวมกลุมอาชีพของชุมชน เชน กลุมทอเสื่อกก

กลุมผลิตหัวพิณแกะสลักพญานาค เปนตน

3) เศรษฐกิจ 3.1) ผลผลิตดานการเกษตร เชน ขาวไรซเบอรี่ ขาวทับทิมชุมแพ 3.1) พื้นที่เกษตรที่สูงดานตะวันตก เปนที่ราบสูงมีการ 3.1) ผลิตภัณฑทางเกษตร เชน ขาวอินทรีย 

มะขามหวาน ทุเรียน เปนตน เพาะปลูกพืชไร มันสม และออย ซึ่งเปนสินคา ผักสลัด อินทรีย มันแกว ขาวโพดกินดิบ ปลาสม 

3.2) ผลผลิตภัณฑในระดับตําบลที่มีชื่อเสียง เชน ปลาสม ตนน้ําของอุตสาหกรรมเกษตร และเทคโนโลยี ปลารา เปนตน

ผลิตภัณฑจากยางพารา ผาไหมบานเขวา และผาชิด ชีวภาพในอนาคต 3.2) ผลิตภัณฑแปรรูป หมูแผน ขาวหลาม 

บานโนนเสลา สินคา OTOP ไมกวาดดอกหญา เปนตน ตะกราสาน เสนพลาสติก ผาไหมมัดหมี่ เปนตน

2 2.1) เพิ่มพื้นที่ปลูกปาในพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ สปก. 2.1) การจัดหาน้ําโดยการผันน้ําโขง เพื่อพัฒนาพื้นที่ 2.1) การขยายพื้นที่เกษตรชลประทาน ที่ราบลุมตาม

2.2) เปนพื้นที่เหมาะในการกอสรางอางเก็บน้ํา เพื่อใชน้ํา เกษตรน้ําฝนเปนพื้นที่ชลประทาน ลําน้ําชี และพื้นที่เกษตรที่ราบลุมเมื่อมีน้ําตนทุนเพิ่มขึ้น

ในการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และ 2.2) การเพิ่มผลผลิตในการปลูกพืชพลังงานและ 2.2) การขยายพื้นที่การปลูกพืชเศรษฐกิจใชน้ํานอย

การทองเที่ยว พืชเศรษฐกิจ และราคาสูง

2.3) สรางรายไดเพิ่มมากขึ้นใหกับชุมชนและประชาชน 2.3) การขยายตัวแหลงชุมชนเมือง อุตสาหกรรมใน

ในพื้นที่ พื้นที่เศรษฐกิจตาง ๆ

3 3.1) เพิ่มความสมบูรณของระบบนิเวศ เพิ่มปริมาณน้ํา 3.1) มีน้ําเพื่อการเกษตร 3.1) จัดหาน้ําใหเพียงพอตอการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ

ในฤดูแลงและชะลอน้ําหลาก และการขยายพื้นที่ชลประทาน

3.2) เพิ่มปริมาณน้ําตนทุนในลุมน้ําชี 3.2) ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชจากขาว เปนพืชเศรษฐกิจ

3.3) ประชาชนในพื้นที่มีรายไดเพิ่มขึ้น จากผลผลิตการเกษตร ใชน้ํานอยและมีราคาสูง

ผลิตภัณฑชุมชนและการทองเที่ยว 3.3) เพิ่มผลผลิตและลดตนทุนดานการเกษตร

4 ผลลัพธ (Results) 4.1) มีสวนในการเพิ่มสัดสวนพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 20 4.1) เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 4.1) สรางรายไดเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่เศรษฐกิจ

ของพื้นที่ลุมน้ํา 4.2) เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงกับพื้นที่ลุมน้ํามูล

4.2) สรางเสถียรภาพความมั่นคง การใชน้ําภาคการเกษตร โขงอีสาน และประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง

และกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในลุมน้ําเพิ่มรายไดใหประชาชน

4.3) เกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ มีรายไดเพิ่มขึ้นและ 4.3) เกษตรกรมีรายไดมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

มีคุณภาพชีวิตที่ดี

เปาหมาย 

(Aspriration)

โอกาส 

(Opportunity)

ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห
1. พื้นที่ตนน้ําชีและน้ําพอง 2. พื้นที่เกษตรที่สูงดานตะวันตก 3. พื้นที่เศรษฐกิจกลางน้ํา

แยก 5 พื้นที่
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ตารางท่ี 3.1-5 การวิเคราะห SOAR ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของลุมน้ำชี (ตอ) 

 
ที่มา : รายงานการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร พื้นที่ลุมน้ำชี สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, มกราคม 2563 

  

1 จุดแข็ง (Strength)

1) สิ่งแวดลอม 1.1) เปนพื้นที่ปาตนน้ํา 1.1) มีพื้นที่ปาที่สมบูรณในพื้นที่ตนน้ําลุมน้ํายัง

1.2) มีพื้นที่ราบลุมเพื่อการเกษตรขนาดใหญ 1.2) เปนพื้นที่ราบลุมเหมาะในการเกษตร

1.3) มีสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ประเพณีและ 1.3) เปนพื้นที่ปลูกขาวหอมมะลิที่มีคุณภาพดี

เทศกาลตาง ๆ เชน วัดศรีนคราราม พระเจาทันใจ 1.4) มีสถานที่ทองเที่ยวที่ขึ้นชื่อ เชน ฟอสซิลปลาโบราณ

งานวัฒนธรรม ประเพณีชนเผาภูไท ภูน้ําจั้น อางเก็บน้ําบึงเกลือ วัดพระพุทธบาท โบราณสถาน

งานสรงน้ําพระธาตุ เปนตน ดอนพระธาตุ และพระธาตุกองขาวนอย เปนตน

2) สังคม 2.1) มีกลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมทอเสื่อกก กลุมผลิต 2.1) มีการรวมกลุมทอผา (ผาไหม ผาฝายทอมือ ผาฝายยอมคราม)

น้ําตาลโตนด กลุมวิสาหกิจชุมชนปลูกขาว 2.2) กลุมผลิตสินคา OTOP เชน เสื่อกก ขนมไทย ตะกราพลาสติก

กลุม OTOP เปนตน อาหารแปรรูป เชน จิ้งหรีด สมุนไพร น้ําพริกปลาดุก เปนตน

2.3) มีประเพณี วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณ เชน 

ประเพณีแขงเรือ บุญบั้งไฟ ฟอนกลองตุม 

ประเพณีแหมาลัยขาวตอก เปนตน

3) เศรษฐกิจ 3.1) มีผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตร เชน น้ําตาลโตนด 3.1) ผลผลิตทอผาไหม ผาฝาย

สินคา OTOP แปรรูปทางการเกษตร 3.2) สินคา OTOP อาหารแปรรูปทางการเกษตร

3.3) ขาวหอมมะลิคุณภาพดี มีราคาสูง

2 2.1) การปลูกปาเพิ่มขึ้นในพื้นที่ปาอนุรักษและฟนที่ สปก. 2.1) เพิ่มพื้นที่ปลูกปาในพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ สปก.

2.2) การขยายพื้นที่เกษตรน้ําฝนเปนพื้นที่เกษตร 2.2) สงเสริมการปลูกขาวหอมมะลิ

ชลประทาน 2.3) สงเสริมดานการทองเที่ยว

2.3) ขยายพื้นที่เกษตรชลประทานเพื่อใชน้ําจากโครงการ 2.4) ขยายตลาดสินคาเกษตรชุมชน

ปตร.หวยหลวงที่ผันน้ําจากแมน้ําโขง เปนโครงการ

ที่มีการลงทุนนอย

2.4) การปรับเปลี่ยนขาวเปนพืชเศรษฐกิจใชน้ํานอย

3 3.1) เพิ่มความสมบูรณของระบบนิเวศ เพิ่มปริมาณน้ํา 3.1) ปรับเปลี่ยนและเพิ่มพื้นที่การปลูกขาวหอมมะลิ

ฤดูแลงและชะลอน้ําหลาก 3.2) เพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการเกษตร

3.2) พัฒนาพื้นที่ชลประทานตามแนวเสนทางผันน้ําโขง

3.3) เพิ่มผลผลิตการเกษตร

4 ผลลัพธ (Results) 4.1) มีสวนในการเพิ่มสัดสวนพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 20 4.1) สรางรายไดเพิ่มขึ้นกับเกษตรกร

ของพื้นที่ลุมน้ํา 4.2) ประชาชนกลุมอาชีพตาง ๆ มีรายไดเพิ่มขึ้น

4.2) สรางเสถียรภาพความมั่นคงการใชน้ํา

4.3) เกษตรกรในพื้นที่มีรายไดเพิ่มขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

4. พื้นที่ตนน้ําลําปาว 5. พื้นที่ปลายน้ํา

แยก 5 พื้นที่

โอกาส 

(Opportunity)

เปาหมาย 

(Aspriration)

ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห
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 สรุปผลการวิเคราะห SWOT และ SOAR 

จากการวิเคราะห SWOT ภาพรวมของลุมน้ำชีและการวิเคราะห SOAR ในแตละพื้นท่ี 
สรุปผลไดดังนี้ 

1) พื้นที่ปาตนน้ำ มีสัดสวนนอยเพียงรอยละ 16.58 ของพื้นที่ลุมน้ำ ควรมีการอนุรักษ
ฟนฟูพ้ืนท่ีปาตนน้ำและพ้ืนท่ีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) ในการปลูกปาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม
มากข้ึน 

2) ลุมน้ำชี มีพ้ืนท่ีการเกษตรขนาดใหญ แตมีปญหาน้ำแลง น้ำไมเพียงพอตอการเกษตรตองมี
การพัฒนาอางเก็บน้ำขนาดเล็ก ขนาดกลาง การฟนฟูแหลงน้ำธรรมชาติและการผันแมน้ำโขงเพื่อเพิ่มน้ำและ
สรางเสถียรภาพความม่ันคงของน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

3) พื้นที่เกษตรดานตะวันตกลุมน้ำชี เปนพื้นที่สูงมีความแหงแลงและปญหาขาดแคลนน้ำ
จำเปนตองมีการจัดหาน้ำโดยการฟนฟูแหลงน้ำขนาดเล็ก การกระจายการพัฒนาแหลงน้ำ การพัฒนาแหลงน้ำใต
ดินเพ่ือการปลูกพืชการเกษตรเพ่ิมรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

4) พื ้นที ่เศรษฐกิจกลางน้ำ เปนพื ้นที ่มีความพรอมในการพัฒนาเศรษฐกิจที ่สามารถ
เชื่อมโยงกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคแมน้ำโขง และแหลงปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญในลุมน้ำ 

5) พื้นที่ปลายน้ำของลุมน้ำชี เปนพื้นที่ปลูกขาวหอมมะลิที่มีคุณภาพตองมีการจัดหานำ้ให
เพียงพอในการเพาะปลูกขาวหอมมะลิ 

6) การรวมกลุมของประชาชนและกลุมเกษตรกรในหลายพื้นที่ในลุมน้ำชี เพื่อเพิ่มมูลคา
ทางเศรษฐกิจใหแกผลิตภัณฑชุมชนและการผลิตสินคาการเกษตร 

7) การแกไขปญหาการกัดเซาะตลิ่งท่ีทำใหเกิดปญหาน้ำทวมและการพังทลายของตลิ่ง ทำ
ใหกระทบตอทรัพยสินและการดำรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 

8) การแกไขปญหาน้ำเสียที่เกิดจากน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม พื้นที่ชุมชนและน้ำเสีย
จากพ้ืนท่ีการเกษตร 

9) ประชาชนในพื้นที่เขตเมืองและพื้นที่เกษตรน้ำฝนมีความแตกตางของรายได จึงตองมี
การจัดหาน้ำเพ่ือใชปลูกพืชเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 

3.1.3 การวิเคราะหสภาพปญหาในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

จากสภาพภูมิประเทศที่มีความแตกตาง พื้นที่ตนน้ำของลุมน้ำชีที ่มีตนกำเนิดจากเทือกเขา
เพชรบูรณและปาดงพญาเย็นซึ่งเปนสันปนน้ำของลุมน้ำชีกับลุมน้ำปาสัก เปนพื้นที่อยูตอนบนลุมน้ำ มีลักษณะ
เปนพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีภูเขาหรือพ้ืนท่ีสูง เปนพ้ืนท่ีใหน้ำและเก็บกักน้ำ ตั้งแตบริเวณจังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา ตน
น้ำพองบริเวณจังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน ตนน้ำพวยบริเวณจังหวัดเลย ตนน้ำลำพะเนียงบริเวณจังหวัดหนองบัวลำภู 
ตนน้ำลำปาวและตนน้ำยังที่มีตนกำเนิดจากเทือกเขาภูพานซึ่งเปนสันปนน้ำของลุมน้ำชีกับลุมน้ำสงครามบริเวณ
จังหวัดอุดรธานี และกาฬสินธุ สวนพื้นที่ตอนกลางของลุมน้ำชี เปนพื้นที่ราบ พื้นที่ชุมชน พื้นที่การเกษตร 
ประกอบดวย พื้นที่กลางน้ำแมน้ำพอง พื้นที่กลางน้ำแมน้ำชี พื้นที่กลางน้ำลำปาว และพื้นที่กลางน้ำน้ำยัง และ
พ้ืนท่ีปลายน้ำของลุมน้ำชีเปนพ้ืนท่ีราบน้ำทวมถึง เปนพ้ืนท่ีการเกษตรแตมักเกิดอุทกภัยเปนประจำ น้ำยังไหลลง
มารวมแมน้ำชีกอนไหลไปบรรจบกับแมน้ำมูลที่จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้ จึงไดทำการแบงพื้นท่ีเพื่อวิเคราะห
สภาพปญหาในพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตามลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ออกเปน 3 พ้ืนท่ี ไดแก  
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1) พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนบน ตนน้ำชีและน้ำพอง มีประเด็นปญหาท่ีสำคัญคือ การบุกรุกพ้ืนท่ีปาตน
น้ำ ปญหาน้ำทวมในพื้นที่ราบลุมตามริมน้ำและพื้นที่ราบมีสิ่งกีดขวางทางน้ำ รวมไปถึงพื้นที่เกษตรที่สูงดาน
ตะวันตกเฉียงใต พบพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง พ้ืนท่ีดินเค็ม และประชาชนมีรายไดตอครัวเรือนต่ำ  

2) พื้นที่ลุมน้ำชีตอนกลาง เปนพื้นที่น้ำทวมตามลำน้ำ มีการกัดเซาะลำน้ำ และพื้นที่ราบลุมน้ำ
มีสิ ่งกีดขวางทางน้ำ พบปญหาขาดแคลนน้ำในการเพาะปลูกพืชชวงฤดูแลงในเขตชลประทาน และมีความ
แตกตางของรายไดระหวางประชาชนเมืองกับชนบทสูง รวมไปถึงพื้นที่ตนน้ำลำปาวที่มีการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ำ 
เกิดปญหาการขาดแคลนน้ำดานการเกษตร รายไดประชาชนในพ้ืนท่ีต่ำ 

3) พื้นที่ลุมน้ำชีตอนลาง เปนพื้นที่ลุมน้ำทวมขัง มีการกัดเซาะลำน้ำ และพบพื้นที่เสี่ยงภัยแลง
ในบริเวณพ้ืนท่ีดอน 

การวิเคราะหสภาพปญหาในแตละพื้นที่ มีการพิจารณาประเด็นที่สำคัญ ประกอบดวย 1) 
เปรียบเทียบระดับความรุนแรงของปญหาในแตละพ้ืนท่ี 2) จัดลำดับปญหาของแตละพ้ืนท่ี และ 3) เปรียบเทียบ
ปญหาในแตละพื้นที่ คัดเลือกกลุมพื้นที่ที่มีปญหามากที่สุด จึงนำมาสูการลำดับความสำคัญของปญหาและแนว
ทางการแกไขปญหาใน 3 พ้ืนท่ี รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 3.1-6 

ตารางท่ี 3.1-6 ปญหา ลำดับความสำคัญของปญหาในแตละพ้ืนท่ีมีความตองการแกไขปญหา 

พ้ืนท่ี ลำดับปญหาท่ีมีความสำคัญมาก ความตองการแกไขปญหา 
1. พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนบน 
(พ้ืนท่ีตนน้ำชีและน้ำพอง 
รวมถึงพ้ืนท่ีเกษตรท่ีสูง
ดานตะวันตกเฉียงใต) 

1) ผลกระทบจากน้ำแลง 
2) สิ่งกีดขวางทางน้ำ 
3) จำนวนมรดกทางวฒันธรรมและ 
ธรรมชาติท่ีไดรับผลกระทบ 
4) ความตองการเพ่ิมของน้ำตนทุน 
5) ความตองการเพ่ิมของพ้ืนท่ีชลประทาน 
6) ความยากจน (ครัวเรือนท่ีมีโอกาสไดรับ
ประโยชน) 
7) พ้ืนท่ีปาไมเปลี่ยนแปลง 

1) การอนุรักษฟนฟูพ้ืนท่ีปาตนน้ำ 
2) การจัดหาน้ำเพ่ือการเกษตร 
3) การปองกันบรรเทาน้ำทวม 
4) การแกไขปญหาน้ำแลง 
5) การแกไขปญหาน้ำเสีย 

2. พ้ืนท่ีลุมน้ำชี
ตอนกลาง (พ้ืนท่ี
เศรษฐกิจกลางน้ำ 
รวมถึงพ้ืนท่ีตนน้ำลำ
ปาว) 

1) การขุดลอกปรับปรุงลำน้ำ 
2) การกระจายรายไดท่ีเปนธรรม 
3) พ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม 
4) การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน (การนำน้ำ
กลับมาใชใหม) 

1) การจัดหาน้ำเพ่ือการเกษตร 
2) การปองกันบรรเทาน้ำทวม 
3) การแกไขปญหาน้ำเสีย 
4) การอนุรักษฟนฟูพ้ืนท่ีปาตนน้ำ 
 

3. พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนลาง 1) ปญหาน้ำทวม 
2) การลดปญหาความยากจน (GPP ตอ
หัว) 
3) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม (ดัชนีสีแดง) 

1) การปองกันบรรเทาน้ำทวม 
2) การจัดหาน้ำเพ่ิมการเกษตร 
3) การแกไขปญหาน้ำเสีย 

ที่มา : รายงานการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, มกราคม 2563 
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3.1.4 การวิเคราะหพ้ืนท่ีทางน้ำหลากในขอบเขตผังน้ำ 

จากการศึกษาโครงการจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ไดวิเคราะหหาพ้ืนท่ี
ทางน้ำหลากจากกรณีศึกษาตาง ๆ โดยใชแบบจำลองทางคณิตศาสตรดานชลศาสตรเพื่อใชประกอบการกำหนด
ขอบเขตผังน้ำ และจัดแบงโซนพ้ืนท่ีในการจัดทำขอเสนอแนะดานการใชท่ีดิน ซ่ึงกรณีศึกษามี 5 กรณี ดังนี้ 

กรณีศึกษาที่ 1 : สภาพพื้นที่เสี่ยงปจจุบัน ระบบสาธารณูปโภค โครงขายถนน และชองเปด 
ตาง ๆ ในสภาพปจจุบัน 

กรณีศึกษาท่ี 2 : มีการปรับปรุงโครงขายถนนและชองเปดตางๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีผังน้ำไมใหเกิดการ 
กีดขวางทางน้ำ 

กรณีศึกษาที่ 3 : มีการพัฒนาโครงการที่อยูในแผนของหนวยงาน ตางๆ ที่มีความชัดเจนในการ
ดำเนินการ 

กรณีศึกษาท่ี 4 : มีการปรับปรุงโครงขายถนนและชองเปดตางๆ ในพ้ืนท่ีผังน้ำรวมกับการพัฒนา
โครงการท่ีอยูในแผนของหนวยงานตางๆ และการเสนอเพ่ิมเติมตามผลการศึกษา 

กรณีศึกษาที่ 5 : มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ การพัฒนา
เมืองหรือพื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญในลุมน้ำ ที่อาจจะสงผลกระทบในพื้นที่ผังน้ำรวมกับการพัฒนาโครงการที่อยูใน
แผนระยะสั้นท่ีชัดเจนของหนวยงานตางๆ และการเสนอเพ่ิมเติมตามผลการศึกษา 

ในการวางแผนเพื่อพัฒนาทรัพยากรน้ำในลุมน้ำชี จึงนำผลวิเคราะหขอบเขตพื้นที่ทางน้ำหลาก
ของผังน้ำ ลุมน้ำชี กรณีศึกษาที่ 3 และขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินมารวมประกอบการพิจารณาวาง
แผนการพัฒนาลุมน้ำชี ดังแสดงในภาพท่ี 3.1-1 เนื่องจากการศึกษาดานน้ำทวมเพื่อวิเคราะหหาพื้นที่ทางน้ำ
หลากตามระบบผังน้ำของกรณีศึกษาที่ 3 ประเมินจากสภาพปจจุบันที่มีระบบสาธารณูปโภค โครงขายถนน ชอง
เปดตาง ๆ รวมกับมีการปรับปรุงโครงขายถนนและชองเปดตางๆ ในพื้นที่ผังน้ำรวมกับการพัฒนาโครงการที่อยู
ในแผนระยะสั้นที่ชัดเจนของหนวยงานตาง ๆ (ป 2564 - 2568) รวม 205 โครงการ งบประมาณ 77,480 
ลานบาท รายละเอียดประเภทโครงการดังแสดงในตารางท่ี 3.1-7  

ลุมน้ำชี ในสวนของการพิจารณาปรับปรุงโครงขายถนนและชองเปดตางๆ (กรณีศึกษาท่ี 2) และ
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ (กรณีศึกษาที่ 5) นั้นพบวา ผลการวิเคราะห
กรณีศึกษาที่ 2 โครงสรางทุกจุดไมมีผลกอใหเกิดผลตางของระดับน้ำ อัตราการไหล และพื้นที่น้ำทวมระหวาง
ดานเหนือน้ำและดานทายน้ำอยางมีนัยสำคัญ จึงถือวาทุกจุดไมเปนสิ่งกีดขวางทางน้ำ สวนการใชที่ดินในอนาคต
ของลุมน้ำชี กรณีศึกษาที่ 5 มีความสอดคลองกับผังเมืองรวมจังหวัดที่ไดมีการจัดทำไวลาสุดและบังคับใชอยูใน
ปจจุบัน ทำใหทราบวาในอนาคตพื้นที่ตามผังเมืองและแผนพัฒนาตาง ๆ เชน เสนทางคมนาคม สวนใดจะอยูใน
เขตพ้ืนท่ีทางน้ำหลากบาง 

สำหรับพื้นที่เสี่ยงอุทุกภัยของลุมน้ำชีตามกรณีศึกษาที่ 4 หลังจากมีการพัฒนาโครงการที่อยูใน
แผนของหนวยงานตาง ๆ แผนระยะกลางและระยะยาวของหนวยงานตาง ๆ รวม 104 โครงการ งบประมาณ 
32,202 ลานบาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3.1-8 และจากการเสนอเพิ่มเติมตามผลการศึกษา พบวา 
พ้ืนท่ีเสี่ยงคาบอุบัติ 25 ป มีพ้ืนท่ีเสี่ยงประมาณ 2,903 ตร.กม. ลดลง 832 ตร.กม. หรือลดลงรอยละ 22 เม่ือ
เทียบกับสภาพปจจุบัน สวนใหญลดลงในชวงความลึก 0.10 – 0.25 เมตร และเวลาทวมขัง 3-7 วัน พ้ืนท่ีเสี่ยง
ลดลงมากท่ีสุด ไดแก แมน้ำชีตอนลาง ลดลง 221 ตร.กม. ถัดมาไดแก แมน้ำชีสวนท่ี 4/1 และแมน้ำชีสวนท่ี 3 
ลดลง 194 ตร.กม. และ 87 ตร.กม. ตามลำดับ ซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีมีความรุนแรงต่ำ คิดเปนรอยละ 94 ท้ังนี้ 
แผนระยะกลางและระยะยาวของหนวยงานตองไดรับการจัดสรรงบประมาณและบริหารจัดการน้ำใหสอดคลอง
กับสถานการณจึงจะสามารถลดพ้ืนท่ีเสี่ยงดังกลาวได 
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นอกจากนี้ พบวา พื้นที่ลุมน้ำชีมีพ้ืนที่สาธารณะและพื้นที่เกษตรหรือที่โลงที่เกิดน้ำทวมซ้ำซาก 
ที ่มีศักยภาพ สามารถปรับปรุงเปนพื ้นที ่ชะลอน้ำหลากและกักน้ำชั ่วคราวไวใชในฤดูแลงอยู หลายแหง  
ซึ่งประชาชนในพื้นที่เห็นดวยกับแนวทางดังกลาว ดังนั้น ในกรณีศึกษานี้จึงมีการเสนอการปรับปรุงหรือพัฒนา
พ้ืนที่น้ำหลากบางแหง เปนแกมลิง และพื้นที่น้ำนอง เพื่อใชชะลอน้ำ กักน้ำชั่วคราว ซึ่งใชเปนแนวทางการ
บรรเทาอุทกภัยและภัยแลงได รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 3.1-1 

 

ภาพท่ี 3.1-1 ขอบเขตพ้ืนท่ีทางน้ำหลากท่ีคาบอุบัติ 25 ป และเสนอการปรับปรุงพ้ืนท่ีเปนแกมลิง 

ตารางที่ 3.1-7 สรุปประเภทโครงการตามแผนงานบริหารจัดการอุทกภัยของหนวยงานตาง ๆ ที่มีนัยสำคัญ
ในชวงป 2564 - 2568 

ลำดับ ประเภทของโครงการ จำนวน (โครงการ) วงเงิน (ลานบาท)* 

1 แกมลิง 66 5,106.0140 
2 ขุดลอก/ขุดขยาย 5 9,729.2600 
3 คลองผันน้ำ/คลองลำเลียง 6 1,100.0000 
4 ประตูระบายน้ำ 13 4,285.5722 
5 ปรับปรุงอางเก็บน้ำ 1 90.0000 
6 พนังก้ันน้ำ 1 250.0000 
7 พ้ืนท่ีปองกันน้ำทวม 6 2,700.0000 
8 อางเก็บน้ำ 33 16,686.6100 

รวม 205 77,480.5984 
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ตารางท่ี 3.1-8 สรุปประเภทโครงการตามแผนงานบริหารจัดการอุทกภัยของหนวยงานตาง ๆ ระยะกลางและ

ระยะยาว 

ลำดับ ประเภทโครงการ จำนวน (โครงการ) วงเงิน (ลานบาท) 

1 แกมลิง 3 12,216.3800 
2 ขุดลอก/ขุดขยาย 5 632.8934 
3 คลองผัน/คลองลำเลียง 2 90.5000 
4 ประตูระบายน้ำ 5 401.1800 
5 ปรับปรุงคลองผนั/คลองลำเลียง 1 60.0000 
6 ปรับปรุงประตูระบายน้ำ 7 360.0000 
7 ปรับปรุงพนังก้ันน้ำ 3 612.0400 
8 ปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน้ำ 2 90.0000 
9 ปรับปรุงอางเก็บน้ำ 3 272.7400 

10 พนังก้ันน้ำ 3 77.8960 
11 พ้ืนท่ีปองกันน้ำทวม 28 5,618.2690 
12 สถานีสูบน้ำ 9 719.0264 
13 อางเก็บน้ำ 33 11,051.0800 

รวม 104 32,202.0088 

จากภาพท่ี 3.1-1 แสดงขอบเขตพ้ืนท่ีทางน้ำหลากเพ่ือระบายน้ำ (ลร.) ของลุมน้ำชี โดยใชตาม
ขอบเขตพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีคาบอุบัติ ๒๕ ป และครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของตำบล รายละเอียดดังตอไปนี้ 

พ้ืนท่ีทางน้ำหลากเพ่ือระบายน้ำ (ลร.) 

จังหวัด อำเภอ ตำบล 

กาฬสินธุ กมลาไสย กมลาไสย, โคกสมบูรณ, เจาทา, ดงลิง, ธัญญา, โพนงาม, หนองแปน,  
หลักเมือง  

กุฉินารายณ จุมจัง, สมสะอาด, สามขา  
ฆองชัย โคกสะอาด, ฆองชัยพัฒนา, โนนศิลาเลิง, ลำช,ี เหลากลาง  
ดอนจาน มวงนา  
ทาคันโท กุงเกา, กุดจิก, ทาคันโท  
เมืองกาฬสินธุ กาฬสินธุ, เชียงเครือ, บึงวิชัย, ลำพาน, หลุบ, หวยโพธิ ์ 
ยางตลาด ดอนสมบูรณ, นาเชือก, นาดี, บัวบาน, หนองตอกแปน, หัวงัว, 

หัวนาคำ, อุมเมา  
รองคำ รองคำ, สามัคคี, เหลาออย 

  สามชัย สำราญ 

ขอนแกน โคกโพธิ์ไชย นาแพง, บานโคก, โพธิ์ไชย  
ชนบท ชนบท, โนนพะยอม, วังแสง, ศรีบุญเรือง 

 ชุมแพ ชุมแพ, ไชยสอ, นาเพียง, โนนสะอาด, โนนอุดม, หนองเขียด 

 ซำสูง คูคำ 
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พ้ืนท่ีทางน้ำหลากเพ่ือระบายน้ำ (ลร.) 

จังหวัด อำเภอ ตำบล 

ขอนแกน น้ำพอง กุดน้ำใส, ทากระเสริม, บัวใหญ, บานขาม, มวงหวาน, วังชัย, หนองกุง 

(ตอ) บานไผ บานไผ, เมืองเพีย, หัวหนอง  
บานแฮด โคกสำราญ, โนนสมบูรณ, บานแฮด  
พระยืน บานโตน, พระบุ, หนองแวง  
ภูผามาน โนนคอม, ภูผามาน 

 มัญจาคีรี กุดเคา, ทาศาลา, สวนหมอน, หนองแปน  
เมืองขอนแกน โคกส,ี ดอนชาง, ดอนหัน, ทาพระ, โนนทอน, บานทุม, บานเปด,  

บานหวา, บึงเนียม, พระลบั, เมืองเกา, ศิลา, สำราญ, หนองตูม  
แวงนอย ทานางแนว, ละหานนา  
แวงใหญ โนนทอง, โนนสะอาด  
สีชมพู วังเพ่ิม, สีชมพู  
หนองนาคำ กุดธาต,ุ ขนวน, บานโคก  
หนองเรือ กุดกวาง, โนนทอง, โนนทัน, บานเม็ง, หนองเรือ 

ชัยภูมิ เกษตรสมบูรณ กุดเลาะ, บานบัว, บานเปา, บานยาง, บานหัน, สระโพนทอง  
คอนสวรรค คอนสวรรค, โนนสะอาด, ยางหวาย, ศรีสำราญ, หนองขาม  
คอนสาร คอนสาร, ดงกลาง, ดงบัง, โนนคูณ  
จัตุรัส กุดน้ำใส, บานกอก, บานขาม, ละหาน, สมปอย, หนองโดน,  

หนองบัวบาน, หนองบัวใหญ  
เนินสงา กะฮาด  
บานเขวา ชีบน, ตลาดแรง, โนนแดง, บานเขวา, ภูแลนคา, ลุมลำช ี 
บานแทน บานแทน, สระพัง, สามสวน  
บำเหน็จณรงค เกาะมะนาว, โคกเพชรพัฒนา, โคกเริงรมย, บานชวน, บานตาล,  

บานเพชร, หัวทะเล  
ภูเขียว กุดยม, โคกสะอาด, บานแกง, ผักปง, หนองคอนไทย, หนองตูม, โอโล  
เมืองชัยภูมิ กุดตุม, ชีลอง, นาฝาย, นาเสียว, โนนสำราญ, ในเมือง, บานคาย,  

บานเลา, บุงคลา, โพนทอง, รอบเมือง, ลาดใหญ, หนองนาแซง,  
หนองไผ  

หนองบัวแดง คูเมือง, ทาใหญ, วังชมภู, หนองแวง 

  หนองบัวระเหว โคกสะอาด, โสกปลาดุก, หนองบัวระเหว, หวยแย 

นครราชสีมา แกงสนามนาง แกงสนามนาง, โนนสำราญ, บึงสำโรง, สีสุก  
บานเหลื่อม บานเหลื่อม  

มหาสารคาม กันทรวิชัย กุดใสจอ, ขามเฒาพัฒนา, ขามเรียง, เขวาใหญ, ทาขอนยาง,  
นาสีนวน, มะคา 
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พ้ืนท่ีทางน้ำหลากเพ่ือระบายน้ำ (ลร.) 

จังหวัด อำเภอ ตำบล 

มหาสารคาม 
(ตอ) 

โกสุมพิสัย แหใต, แกงแก, เขวาไร, เข่ือน, แพง, โพนงาม, ยางทาแจง,  
ยางนอย, เลิงใต, หนองบอน, หนองบัว, หัวขวาง, เหลา  

เชียงยืน กูทอง, นาทอง, โพนทอง, เสือเฒา, หนองซอน, เหลาบัวบาน  
เมืองมหาสารคาม เก้ิง, แกงเลิงจาน, เขวา, ตลาด, ทาตูม, ทาสองคอน, ลาดพัฒนา,  

หวยแอง 

ยโสธร คอวัง กุดน้ำใส, คอวัง, น้ำออม, ฟาหวน  
คำเข่ือนแกว กุดกุง, ยอ, สงเปอย  
ทรายมูล ดงมะไฟ  
มหาชนะชัย โนนทราย, บากเรือ, บึงแก, ผือฮี, พระเสาร, ฟาหยาด, มวง, หัวเมือง  
เมืองยโสธร ขุมเงิน, เข่ืองคำ, คอเหนือ, ดูทุง, เดิด, ในเมือง, สำราญ 

รอยเอ็ด จังหาร ดงสิงห, ดินดำ, ปาฝา, ผักแวน, มวงลาด, ยางใหญ, แสนชาต ิ 
เชียงขวัญ เชียงขวัญ, บานเขือง, พระธาต,ุ พลับพลา  
ทุงเขาหลวง ทุงเขาหลวง, เทอดไทย, บึงงาม, มะบา  
ธวัชบุร ี ธงธานี, ธวัชบุรี, บึงนคร  
พนมไพร กุดน้ำใส, คอใหญ, คำไฮ, ชานุวรรณ, นานวล, พนมไพร, โพธิ์ใหญ, 

สระแกว, แสนสุข  
โพธิ์ชัย เชียงใหม, ดอนโอง, สะอาด, หนองตาไก  
โพนทอง โคกกกมวง, โคกสูง, โนนชัยศรี, โพธิ์ศรีสวาง, วังสามัคคี, แวง,  

สระนกแกว, สวาง, หนองใหญ  
เมยวด ี ชมสะอาด, ชุมพร  
เมืองรอยเอ็ด สีแกว  
เมืองสรวง หนองหิน  
สุวรรณภูมิ น้ำคำ  
เสลภูมิ กลาง, เกาะแกว, ขวัญเมือง, ขวาว, ทามวง, นางาม, นาแซง, นาเมือง, 

นาเลิง, บึงเกลือ, ภูเงิน, เมืองไพร, วังหลวง, ศรีวิลัย, เหลานอย  
อาจสามารถ บานแจง, โพนเมือง, หนองขาม, หนองหม่ืนถาน, หนอม,  

อาจสามารถ 

เลย นาดวง นาดวง 
  

ศรีสะเกษ กันทรารมย ทาม, เมืองนอย, หนองแกว, หนองแวง 

 ยางชุมนอย โนนคูณ 

 กันทรารมย ทาม, เมืองนอย, หนองแกว, หนองแวง 

 ยางชุมนอย โนนคูณ 

 ราษีไศล สรางป 
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พ้ืนท่ีทางน้ำหลากเพ่ือระบายน้ำ (ลร.) 

จังหวัด อำเภอ ตำบล 

หนองบัวลำภ ู นากลาง ดานชาง, นากลาง, ฝงแดง, อุทัยสวรรค 

 นาวัง เทพคีร,ี นาแก, นาเหลา, วังปลาปอม 

 โนนสัง โคกมวง, โนนเมือง 

 เมืองหนองบัวลำภู นาคำไฮ, นามะเฟอง, บานขาม, บานพราว, ปาไมงาม, โพธิ์ชัย,  
ลำภ,ู หนองบัว, หนองสวรรค, หนองหวา, หัวนา 

  
ศรีบุญเรือง 

ทรายทอง, นากอก, โนนสะอาด, เมืองใหม, ศรีบุญเรือง,  
หนองบัวใต, หันนางาม 

อุดรธานี กุมภวาป กุมภวาป, เชียงแหว, แชแล, ตูมใต, ทาลี่, พันดอน, เวียงคำ, สีออ,  
หนองหวา 

 วังสามหมอ คำโคกสูง, วังสามหมอ 

 ศรีธาต ุ จำป, ตาดทอง, บานโปรง, ศรีธาต ุ

อุบลราชธานี เข่ืองใน กลางใหญ, เข่ืองใน, คอทอง, ชีทวน, แดงหมอ, ทาไห, ธาตุนอย,  
นาคำใหญ, บานกอก, บานไทย, สรางถอ, สหธาต ุ

 เมืองอุบลราชธานี กุดลาด, หนองบอ 

 วารินชำราบ บุงหวาย 

นอกจากนี้ ขอบเขตท่ีดินประเภทพ้ืนท่ีลุมต่ำ (ต.) แสดงรายละเอียดดังนี้ 
(๑)  พื ้นที ่ลุ มต่ำลุ มน้ำยัง อ.ทรายมูล อ.กุดชุม และ อ.เมืองยโสธร จ.ยโสธร อ.โพนทอง  

อ.เสลภูมิ อ.อาจสามารถ และ อ.ทุงเขาหลวง จ.รอยเอ็ด 
(๒)  พ้ืนท่ีลุมต่ำชี ๑ อ.บานเขวา จ.ชัยภูมิ 
(๓)  พ้ืนท่ีลุมต่ำชี ๒ อ.กุมภวาป อ.ประจักษศิลปาคม และอ.กูแกว จ.อุดรธานี 
(๔)  พ้ืนท่ีลุมต่ำชี ๓ อ.จังหาร จ.รอยเอ็ด และ อ.เมืองมหาสารคาม จ.มหาสารคาม 
โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของตำบลตอไปนี้ 

พ้ืนท่ีลุมต่ำ (ต.) 

จังหวัด อำเภอ ตำบล 

ชัยภูมิ บานเขวา ลุมลำช ี

มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม ทาตูม 

ยโสธร กุดชุม โพนงาม  
ทรายมูล ดงมะไฟ, นาเวียง  
เมืองยโสธร คอเหนือ, ดูทุง, เดิด, สำราญ 

รอยเอ็ด จังหาร ผักแวน, มวงลาด  
ทุงเขาหลวง เทอดไทย, บึงงาม  
พนมไพร โพธิ์ใหญ  
โพนทอง โคกกกมวง, พรมสวรรค, สวาง 
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พ้ืนท่ีลุมต่ำ (ต.) 

จังหวัด อำเภอ ตำบล 

รอยเอ็ด (ตอ) เสลภูมิ กลาง, ขวาว, นางาม, นาแซง, นาเมือง, นาเลิง, บึงเกลือ, 
โพธิ์ทอง, ภูเงิน, เมืองไพร, วังหลวง, ศรีวิลัย, เหลานอย  

อาจสามารถ โพนเมือง 

อุดรธาน ี กุมภวาป แชแล  
ประจกัษศิลปาคม อุมจาน 

 กูแกว  คอนสาย 

องคประกอบของผังน้ำท่ีมีหนวยงานตาง ๆ เปนผูรับผิดชอบ ไดแก ลำน้ำ แหลงน้ำ ปาประเภท
ตางๆ เปนสวนที่มีลักษณะการบังคับหรือจำกัดการใชที่ดินตามแนวทางของกฎหมายที่เกี่ยวของอยูแลว ซึ่งพื้นท่ี
สวนนี้จึงไมจำเปนตองมีการแบงรหัสโซนและขอเสนอแนะดานการใชประโยชนท่ีดิน ดังนั้น จึงเหลือองคประกอบ
ผังน้ำสวนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเอกชน ไดแก พ้ืนท่ีน้ำนอง พ้ืนท่ีลุมต่ำ และพ้ืนท่ีทางน้ำหลากท่ีตองการมีการพิจารณาเรื่อง
โซนและขอเสนอแนะการใชประโยชนท่ีดิน เนื่องจากพ้ืนท่ีน้ำนอง และพ้ืนท่ีลุมต่ำ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการบริหารจัดการ
และกำหนดขอบเขตโดยทางราชการ ดังนั้นจึงไมมีการแบงโซนพ้ืนท่ีโดยถือวาพ้ืนท่ีตามขอบเขตท่ีกำหนดท้ังหมด
ใชขอเสนอแนะดานการใชประโยชนที่ดินเดียวกัน ทั้งนี้เนื่องจากทางราชการไมไดมีการกำหนดพื้นที่น้ำนอง 
ในลุมน้ำชี 

ดังนั้นจึงเหลือเฉพาะพื้นที่ลุ มต่ำ (ต.) ซึ่งเปนพื้นที่ที ่กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ำ 
กำหนดขึ้นเพื่อที่จะพัฒนาองคประกอบ และแนวทางบริหารจัดการเพื่อชะลอน้ำและกักเก็บน้ำชั่วคราว ที่จะมี
การวิเคราะหจัดทำขอเสนอแนะดานการใชประโยชนที่ดิน สำหรับพื้นที่ทางน้ำหลาก (ลร.) ในลุมน้ำชีไมมีสวนท่ี
เปนขอบเขตตามที่หนวยราชการกำหนด มีเฉพาะสวนที่ไดจากการวิเคราะห จึงควรมีการแบงโซนเพื่อกำหนด
วัตถุประสงคการใชท่ีดินและขอเสนอแนะดานการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสมกับทิศทางพัฒนาพ้ืนท่ีและสภาพ
การเกิดอุทกภัย สำหรับผังน้ำชีไดนำขอบเขตพื้นที่ลุมต่ำและพื้นที่ทางน้ำหลากตามขอบเขตพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำทวม
คาบอุบัติ 25 ป มาซอนทับกับทิศทางการใชที่ดินในอนาคต (ผังเมืองรวมจังหวัด) ขอบเขตกรรมสิทธิ์ที่ดิน และ
ซอนทับกับขอบเขตพื้นที่สาธารณะและพื้นที่เกษตรหรือที่โลงที่เกิดน้ำทวมซ้ำซากที่มีลักษณะเหมาะสมในการ
พัฒนาเปนพื้นที่แกมลิงหรือพื้นที่น้ำนอง รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 3.1-3 ถึง 3.1-4 ซึ่งเปนสวนที่เสนอ
เพิ ่มเติมในการศึกษาตามกรณีศึกษาที ่ 5 (เสนอแกมลิงแมน้ำและแกมลิงนา) โดยมีขอเสนอแนะใหกรม
ชลประทานและองคการปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาพื้นที่ ลร.3-1 และ ลร.3-2 เปนแกมลิงและพื้นที่น้ำนอง
ตามลำดับ โดยการเพิ่มเติมโครงสรางเพื่อควบคุมน้ำเขาออกตามสภาพพื้นที่ รวมทั้งพิจารณาเรื่องชดเชยการใช
พ้ืนท่ีของเอกชนตามขอบเขต ลร.3-1 และ ลร.3-2 ในการกักน้ำชะลอน้ำ ท้ังนี้ การกำหนดโซนและขอเสนอแนะ
การใชประโยชนท่ีดินในแตละพ้ืนท่ี มีรายละเอียดดังตารางท่ี 3.1-9 



- 47 - 
 

 

ภาพท่ี 3.1-3 พ้ืนท่ีทางน้ำหลากซอนทับกับผังเมืองรวมจังหวัด 

 

ภาพท่ี 3.1-4 พ้ืนท่ีทางน้ำหลากประเภทตาง ๆ 
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ตารางท่ี 3.1-9 ขอเสนอแนะการใชท่ีดินตามรหัสโซนพ้ืนท่ีผังน้ำ ลุมน้ำชี 

รหัสโซนหลัก 
รหัสโซนยอย / 

การใชท่ีดินตามผังเมือง
รวม 

ขอเสนอแนะการใชท่ีดิน 

ลน.: พ้ืนท่ี 
ทางน้ำหลาก
ริมน้ำ 

พ้ืนท่ีทางน้ำหลากริมน้ำ 
(ลน.) / ขอบเขตแปลง
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

• สงเสริมใหใชที ่ด ินเพื ่อกสิกรรมประเภทที ่ล ุ มและดำรงร ักษา
สภาพแวดลอมของพื้นที่ลุมรับน้ำหลาก เปนพื้นที่หนวงน้ำ ชะลอน้ำ 
และกักน้ำชั่วคราว 

• ไมสงเสริมใหมีอาคารขนาดใหญ รวมถึงการจัดสรรเพื่อการอยู
อาศัย การพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในพื้นที่  

• ควบคุมการกอสรางอาคารตามประเภท ขนาดและความสูงของ
อาคาร กำหนดความหนาแนนของมวลอาคารตามเกณฑและ
มาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 คือ อัตราสวนพื้นที่อาคารคลุม
ดินตอพื้นที่ดิน (BCR) ไมเกินรอยละ 30 เพิ่มเติมการลดพื้นที่ดาด
แข็งและเพิ่มพื้นที่น้ำซึมผานไดอยางนอยรอยละ 70 ของพื้นที่วาง 

• การขุดดินและถมดินตองปฏิบัติตาม พรบ.การขุดดินและถมดิน 
โดยการขุดดินตองจัดการปองกันการพังทลายของดิน และการถม
ดินตองจัดใหมีการระบายน้ำที่เพียงพอ หามถมดินในพื้นที่ที่เปนที่
ลุมน้ำทวมขัง 

• การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ 
ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของแมน้ำลำ
คลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร 

• เสนอแนะใหกรมชลประทานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนแกมลิง โดยการเพิ่มเติมโครงสรางเพื่อ
ควบคุมน้ำเขาออกตามสภาพพื้นที่ 

ลร.1: พ้ืนท่ี 
ทางน้ำหลาก
เพ่ือสงวนรักษา
พ้ืนท่ีระบายน้ำ
หลากตาม
ธรรมชาติ   

พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
เพ่ือระบายน้ำประเภทท่ี 
1-1 (ลร.1-1)/ ท่ีดิน
ประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม 

• ไมสงเสริมใหมีอาคารขนาดใหญ รวมถึงการจัดสรรเพื่อการอยู
อาศัย การพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในพื้นที่  

• ควบคุมการกอสรางอาคาร ตามเกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม 
พ.ศ.2549 อัตราสวนพื้นที่อาคารคลุมดินตอพื้นที่ดิน (BCR) ไม
เกินรอยละ 40 เพิ่มเติมการลดพื้นที่ดาดแข็งและเพิ่มพื้นที่น้ำซึม
ผานไดอยางนอยรอยละ 60 ของพื้นที่วาง 

• การขุดดินและถมดินตองปฏิบัติตาม พรบ.การขุดดินและถมดิน 
โดยการขุดดินตองจัดการปองกันการพังทลายของดิน และการถม
ดินตองจัดใหมีการระบายน้ำที่เพียงพอ หามถมดินในพื้นที่ที่เปนที่
ลุมน้ำทวมขัง 

• การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ 
ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของแมน้ำลำ
คลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร 
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ตารางท่ี 3.1-9 ขอเสนอแนะการใชท่ีดินตามรหัสโซนพ้ืนท่ีผังน้ำ ลุมน้ำชี (ตอ) 

รหัสโซนหลัก 
รหัสโซนยอย / 

การใชท่ีดินตามผังเมือง
รวม 

ขอเสนอแนะการใชท่ีดิน 

ลร.1: พ้ืนท่ี 
ทางน้ำหลาก
เพ่ือสงวนรักษา
พ้ืนท่ีระบายน้ำ
หลากตาม
ธรรมชาติ (ตอ) 

พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
เพ่ือระบายน้ำประเภทท่ี 
1-1 (ลร.1-1)/ ท่ีดิน
ประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม (ตอ) 

• การกำหนด BCR ในบริบทของผังน้ำจะมีเจตนารมณในการสงวน

รักษาใหมีที ่โลงที ่น้ำไหลผานไดเอาไวในสวนที่เหลือ เชน BCR 
60% จะหมายถึง ตองการใหมีที่โลงที่น้ำผานได 40% ดังนั้น การ
กอสรางที่ทำใหพื้นที่ทางไหลของน้ำลดลง เชน การถมคันดิน หรือ 
การกอสรางกำแพงทึบลอมที่คันดินทั้งหมดหรือบางสวน หรือการ
ทำถนนภายในพื้นที ่ทางน้ำก็จะนับเปนอาคารคลุมดินที่คำนวณ 

BCR ในบริบทของผังน้ำดวย เชน การทำกำแพงทึบลอมแปลงท่ีดิน 

ทำใหน้ำหลากผานพ้ืนท่ีไมได จะถือวา BCR 100% แมวาจะไมได
มีการถมดินหรือกอสรางอาคารท่ีมีหลังคาคลุมก็ตาม 

 พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
เพ่ือระบายน้ำประเภทท่ี 
1-2 (ลร.1-2)/ ท่ีดิน
ประเภทอนุรักษชนบท
และเกษตรกรรม, ท่ีดิน
ประเภทท่ีโลงเพ่ือ
นันทนาการและ 
การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

• สงเสริมใหใชที่ดินเพื่อกสิกรรมประเภทที่ลุมและดำรงรักษา
สภาพแวดลอมของที่ลุมรับน้ำหลาก สงเสริมใหฟนฟูทางระบาย
น้ำ แหลงเก็บน้ำ 

• ไมสงเสริมใหมีอาคารขนาดใหญ รวมถึงการจัดสรรเพื่อการอยู
อาศัย การพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในพื้นที่  

• ควบคุมการกอสรางอาคารตามเกณฑและมาตรฐานผังเมือง
รวม พ.ศ.2549 คือ อัตราสวนพื้นที่อาคารคลุมดินตอพื้นที่ดิน 
(BCR) ไมเกินรอยละ 30 เพิ่มเติมการลดพื้นที่ดาดแข็งและเพิ่ม
พื้นที่น้ำซึมผานไดอยางนอยรอยละ 70 ของพื้นที่วาง 

• การขุดดินและถมดินตองปฏิบัติตาม พรบ.การขุดดินและถมดิน  
โดยการขุดดินตองจัดการปองกันการพังทลายของดิน และการ 
ถมดินตองจัดใหมีการระบายน้ำที่เพียงพอ หามถมดินในพื้นที่ที่
เปนที่ลุมน้ำทวมขัง 

• การใชประโยชนที ่ดินริมฝ งแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำ
สาธารณะ ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติ
ของแมน้ำลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

• การกำหนด BCR ในบริบทของผังน้ำจะมีเจตนารมณในการ
สงวนรักษาใหมีที่โลงที่น้ำไหลผานไดเอาไวในสวนที่เหลือ เชน 
BCR 60% จะหมายถึง ตองการใหมีที่โลงที่น้ำผานได 40% 
ดังนั้น การกอสรางที่ทำใหพื้นที่ทางไหลของน้ำลดลง เชน การ
ถมคันดิน หรือ การกอสรางกำแพงทึบลอมที่คันดินทั้งหมดหรือ
บางสวน หรือการทำถนนภายในพื้นที่ทางน้ำก็จะนบัเปนอาคาร
คลุมดินที่คำนวณ BCR ในบริบทของผังน้ำดวย เชน การทำ
กำแพงทึบลอมแปลงที่ดิน ทำใหน้ำหลากผานพื้นที่ไมได จะถือ
วา BCR 100% แมวาจะไมไดมีการถมดินหรือกอสรางอาคาร
ที่มีหลังคาคลุมก็ตาม 
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ตารางท่ี 3.1-9 ขอเสนอแนะการใชท่ีดินตามรหัสโซนพ้ืนท่ีผังน้ำ ลุมน้ำชี (ตอ) 

รหัสโซนหลัก 
รหัสโซนยอย / 

การใชท่ีดินตามผังเมือง
รวม 

ขอเสนอแนะการใชท่ีดิน 

ลร.2 : พ้ืนท่ี
ทางน้ำหลาก
สวนท่ีเปน
ชุมชน หรือ 
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ   

พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
เพ่ือระบายน้ำประเภทท่ี 
2-1 (ลร.2-1)/ ท่ีดิน
ประเภทชุมชน, ท่ีดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินคา, ท่ีดินประเภท
สถาบันการศึกษา, ท่ีดิน
ประเภทอนุรักษเพ่ือ
สงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

• ควบคุมการกอสรางอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 กำหนดอัตราสวนพื้นที่อาคารคลุมดินตอพื้นที่ดิน 
(BCR) ในเขตพื้นที่เมือง ใหเปนไปตามขอกำหนดผังเมืองรวม
จังหวัดหรือผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน ตามที ่ประกาศเปน
กฎกระทรวง เพิ่มเติมในสวนของพื้นที่น้ำซึมผานไดอยางนอย
รอยละ 60 ของพื้นที่วาง 

• การขุดดินและถมดินปฏิบัติตาม พรบ.การขุดดินและถมดิน 
โดยการขุดดินตองจัดการปองกันการพังทลายของดิน และการ
ถมดิน ตองจัดใหมีการระบายน้ำที่เพียงพอ หามถมดินในพื้นที่
ที่เปน ที่ลุมน้ำทวมขัง 

• การใชประโยชนที ่ดินริมฝ งแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำ
สาธารณะ ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติ
ของแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เวนแตวาเปนการกอสรางเพื่อ
การคมนาคมทางน้ำ หรือ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

• เสนอแนะใหมีการพัฒนาระบบปองกันน้ำทวมบริเวณพื้นที่สวน
นี้เพิ่มเติม 

 พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
เพ่ือระบายน้ำประเภทท่ี 
2-2 (ลร.2-2)/ ท่ีดิน
ประเภทชุมชน, ท่ีดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินคา, ท่ีดินประเภท
สถาบนัการศึกษา, ท่ีดิน
ประเภทอนุรักษเพ่ือ
สงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

• จัดระเบียบชุมชนปรับตัวอยูในเขตเสี่ยงภัยน้ำทวม วางระบบ
โครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสม ใหชุมชนเติบโตในเขตปองกันน้ำ
ทวมชุมชน  

• จัดหาบริการสาธารณะที่เหมาะสมใหประชาชนมีมาตรฐาน 
การดำรงชีพมีมาตรฐานสากลบรรเทาอุทกภัย 

• ควบคุมการกอสรางอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 อัตราสวนพื้นที่อาคารคลุมดินตอพื้นที่ดิน (BCR) 
ไมเกินรอยละ 50-80 เพิ่มเติมการลดพื้นที่ดาดแข็งและเพิ่ม
พื้นที่น้ำซึมผานไดอยางนอยรอยละ 60 ของพื้นที่วาง และ
มาตรฐานผังเมืองในการปองกันอุทกภัย รวมทั้งสอดคลองกับ
บทบาทของเมืองและชุมชนใหม และพื้นที่เกษตรกรรม 

• การขุดดินและถมดินปฏิบัติตาม พรบ.การขุดดินและถมดิน โดย
การขุดดินตองจัดการปองกันการพังทลายของดิน และการถมดิน 
ตองจัดใหมีการระบายน้ำที่เพียงพอ หามถมดินในพื้นที่ที่เปนที่ลุม
น้ำทวมขัง 

• การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ  
ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของแมน้ำ ลำ
คลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร เวนแตวาเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ำ หรือ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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ตารางท่ี 3.1-9 ขอเสนอแนะการใชท่ีดินตามรหัสโซนพ้ืนท่ีผังน้ำ ลุมน้ำชี (ตอ) 

รหัสโซนหลัก 
รหัสโซนยอย / 

การใชท่ีดินตามผังเมือง
รวม 

ขอเสนอแนะการใชท่ีดิน 

ลร.2 : พ้ืนท่ี
ทางน้ำหลาก
สวนท่ีเปน
ชุมชน หรือ 
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ   
(ตอ) 

พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
เพ่ือระบายน้ำประเภทท่ี 
2-2 (ลร.2-2)/ ท่ีดิน
ประเภทชุมชน, ท่ีดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินคา, ท่ีดินประเภท
สถาบันการศึกษา, ท่ีดิน
ประเภทอนุรักษเพ่ือ
สงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทย (ตอ) 

• การกำหนด BCR ในบริบทของผังนำ้จะมีเจตนารมณในการ
สงวนรักษาใหมีที่โลงทีน่้ำไหลผานไดเอาไวในสวนที่เหลือ เชน 
BCR 60% จะหมายถึง ตองการใหมีที่โลงที่นำ้ผานได 40% 
ดังนั้น การกอสรางที่ทำใหพื้นทีท่างไหลของน้ำลดลง เชน การ
ถมคันดิน หรือ การกอสรางกำแพงทึบลอมที่คันดินทั้งหมด
หรือบางสวน หรือการทำถนนภายในพื้นที่ทางนำ้ก็จะนบัเปน
อาคารคลุมดินที่คำนวณ BCR ในบริบทของผงันำ้ดวย เชน 
การทำกำแพงทบึลอมแปลงที่ดนิ ทำใหนำ้หลากผานพืน้ที่
ไมได จะถือวา BCR 100% แมวาจะไมไดมีการถมดนิหรือ
กอสรางอาคารที่มีหลังคาคลุมก็ตาม 

ลร.3 : พ้ืนท่ี 
ทางน้ำหลากท่ี
มีลักษณะ
เหมาะสมใน
การพัฒนาเปน
พ้ืนท่ีลุมต่ำหรือ
น้ำนอง 
 

พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
เพ่ือระบายน้ำประเภทท่ี 
3-1 (ลร.3-1) หรือ แกม
ลิงแมน้ำ/ เทียบกับแปลง
กรรมสิทธิ์ท่ีดินแลวพบวา 
เปนพ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 
ท่ีเปนสวนหนึ่งของลำน้ำ 
หรือพ้ืนท่ีสาธารณะริมน้ำ
หรือเชื่อมตอกับลำน้ำ 
 

• สงเสริมใหใชที่ดินเพื่อกสิกรรมประเภทที่ลุมและดำรงรักษา
สภาพแวดลอมของพื้นที่ลุ มรับน้ำหลาก เปนพื้นที่หนวงน้ำ 
ชะลอน้ำ และกักน้ำชั่วคราว 

• ไมสงเสริมใหมีอาคารขนาดใหญ รวมถึงการจัดสรรเพื่อการอยู
อาศัย การพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

• ควบคุมการกอสรางอาคารตามประเภท ขนาดและความสูง
ของอาคาร กำหนดความหนาแนนของมวลอาคารตามเกณฑ
และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 คือ อัตราสวนพื้นที่
อาคารคลุมดินตอพื้นที่ดิน (BCR) ไมเกินรอยละ 30 เพิ่มเติม
การลดพื้นที่ดาดแข็งและเพิ่มพื้นที่น้ำซึมผานไดอยางนอยรอย
ละ 70 ของพื้นที่วาง 

• การขุดดินและถมดินตองปฏิบัติตาม พรบ.การขุดดินและถม
ดิน โดยการขุดดินตองจดัการปองกันการพังทลายของดิน และ
การถมดินตองจัดใหมีการระบายน้ำที่เพียงพอ หามถมดินใน
พื้นที่ที่เปนที่ลุมน้ำทวมขัง 

• การใชประโยชนที ่ดินริมฝงแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำ
สาธารณะ ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติ
ของแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ ใหเปนไปตาม
พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร 

• เสนอแนะใหกรมชลประทานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนแกมลิง โดยการเพิ่มเติมโครงสรางเพื่อ
ควบคุมน้ำเขาออกตามสภาพพื้นที่ 

• ในกรณีท ี ่ม ีพ ื ้นที ่ เอกชนเปนสวนหนึ ่งของพื ้นที ่แกมลิง 
เสนอแนะใหมีการตั้งเกณฑการชดเชยในการใชที่ดินเพื่อทำ
หนาที่ชั่วคราว 
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ตารางท่ี 3.1-9 ขอเสนอแนะการใชท่ีดินตามรหัสโซนพ้ืนท่ีผังน้ำ ลุมน้ำชี (ตอ) 

รหัสโซนหลัก 
รหัสโซนยอย / 

การใชท่ีดินตามผังเมือง
รวม 

ขอเสนอแนะการใชท่ีดิน 

ลร.3 : พืน้ที ่
ทางนำ้หลากที่มี
ลักษณะ
เหมาะสมในการ
พัฒนาเปนพืน้ที่
ลุมต่ำหรือ
น้ำนอง (ตอ) 

พื้นที่ทางนำ้หลาก 
เพื่อระบายนำ้ประเภทที่  
3-1 (ลร.3-1) หรือ แกมลิง
แมน้ำ/ เทียบกับแปลง
กรรมสิทธิ์ที่ดินแลวพบวา 
เปนพื้นทีท่างน้ำหลากที่เปน
สวนหนึ่งของลำนำ้ หรือ
พื้นที่สาธารณะริมน้ำหรือ
เชื่อมตอกับลำนำ้ (ตอ) 

• การกำหนด BCR ในบริบทของผังน้ำจะมีเจตนารมณในการสงวน
รักษาใหมีที ่โลงที่น้ำไหลผานไดเอาไวในสวนที่เหลือ เชน BCR 
60% จะหมายถึง ตองการใหมีที่โลงที่น้ำผานได 40% ดังนั้น การ
กอสรางที่ทำใหพื้นที่ทางไหลของน้ำลดลง เชน การถมคันดิน หรือ 
การกอสรางกำแพงทึบลอมที่คันดินทั้งหมดหรือบางสวน หรือการ
ทำถนนภายในพื้นที่ทางน้ำก็จะนับเปนอาคารคลุมดินที่คำนวณ 
BCR ในบริบทของผังน้ำดวย เชน การทำกำแพงทึบลอมแปลง
ที่ดิน ทำใหน้ำหลากผานพื้นที่ไมได จะถือวา BCR 100% แมวา
จะไมไดมีการถมดินหรือกอสรางอาคารที่มีหลังคาคลุมก็ตาม 

 พื้นที่ทางนำ้หลาก 
เพื่อระบายนำ้ประเภทที่  
3-2 (ลร.3-2) หรือ แกมลิง
นาขาว/ ที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม, ที่ดิน
ประเภทอนุรักษชนบทและ
เกษตรกรรม, ที่ดินประเภทที่
โลงเพื่อนันทนาการและการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(ตอ) 

• สงเสริมใหใชที ่ดินเพื ่อกสิกรรมประเภทที ่ลุ มและดำรงรักษา
สภาพแวดลอมของพื้นที่ลุมรับน้ำหลาก เปนพื้นที่หนวงน้ำ ชะลอ
น้ำ และกักน้ำชั่วคราว 

• ไมสงเสริมใหมีอาคารขนาดใหญ รวมถึงการจัดสรรเพื่อการอยู
อาศัย การพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในพื้นที่  

• ควบคุมการกอสรางอาคารตามประเภท ขนาดและความสูงของ
อาคาร กำหนดความหนาแนนของมวลอาคารตามเกณฑและ
มาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 คือ อัตราสวนพื้นที่อาคารคลุม
ดินตอพื้นที่ดิน (BCR) ไมเกินรอยละ 30 เพิ่มเติมการลดพื้นที่ดาด
แข็งและเพิ่มพื้นที่น้ำซึมผานไดอยางนอยรอยละ 70 ของพื้นที่วาง 

• การขุดดินและถมดินตองปฏิบัติตาม พรบ.การขุดดินและถมดิน  
โดยการขุดดินตองจัดการปองกันการพังทลายของดิน และการถม
ดินตองจัดใหมีการระบายน้ำที่เพียงพอ หามถมดินในพื้นที่ที่เปนที่
ลุมน้ำทวมขัง 

• การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ  
ใหมีที ่ว างตามแนวขนานริมฝ งตามสภาพธรรมชาติของแมน้ำ  
ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร 

• เสนอแนะใหกรมชลประทานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาพื้นที่สวนนี้ เปนแกมลิง โดยการเพิ่มเติมโครงสรางเพื่อ
ควบคุมน้ำเขาออกตามสภาพพื้นที่ 

• เสนอแนะใหมีการตั้งเกณฑการชดเชยในการใชที่ดินเพื่อกักเก็บน้ำ
ชั่วคราว 



- 53 - 
 
ตารางที่ 3.1-9 ขอเสนอแนะการใชที่ดินตามรหัสโซนพื้นทีผ่ังนำ้ ลุมนำ้ชี (ตอ) 

รหัสโซนหลัก 
รหัสโซนยอย / 

การใชที่ดินตามผงัเมืองรวม 
ขอเสนอแนะการใชที่ดิน 

ลร.3 : พืน้ที ่
ทางนำ้หลากที่มี
ลักษณะ
เหมาะสมในการ
พัฒนาเปนพืน้ที่
ลุมต่ำหรือ
น้ำนอง (ตอ) 

พ้ืนท่ีทางน้ำหลากเพ่ือระบาย

น้ำประเภทท่ี 3-2 (ลร.3-2) 

หรือ แกมลิงนาขาว/ ท่ีดิน

ประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม, ท่ีดินประเภท

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม, 

ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพ่ือ

นันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม (ตอ) 

• การกำหนด BCR ในบริบทของผังน้ำจะมีเจตนารมณในการสงวน

รักษาใหมีที่โลงที่น้ำไหลผานไดเอาไวในสวนที่เหลือ เชน BCR 

60% จะหมายถึง ตองการใหมีที่โลงที่น้ำผานได 40% ดังน้ัน 

การกอสรางท่ีทำใหพื้นที่ทางไหลของน้ำลดลง เชน การถมคันดิน 

หรือ การกอสรางกำแพงทึบลอมที่คันดินทั้งหมดหรือบางสวน 

หรือการทำถนนภายในพื้นที่ทางน้ำก็จะนับเปนอาคารคลุมดินท่ี

คำนวณ BCR ในบริบทของผังน้ำดวย เชน การทำกำแพงทบึลอม

แปลงที่ดิน ทำใหน้ำหลากผานพื้นที่ไมได จะถือวา BCR 100% 

แมวาจะไมไดมีการถมดินหรอืกอสรางอาคารท่ีมีหลงัคาคลมุก็ตาม 

พื้นที่ลุมตำ่ (ต.) พ้ืนท่ีลุมต่ำ (ต.)/ พ้ืนท่ีลุมต่ำ

ตามขอบเขตท่ีหนวยงาน

กำหนด 

• สงเสริมใหใชที ่ด ินเพื ่อกส ิกรรมประเภทที ่ล ุ มและดำรงรักษา

สภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีลุมรับน้ำหลาก เปนพ้ืนท่ีหนวงน้ำ ชะลอน้ำ 

และกักน้ำช่ัวคราว 

• ไมสงเสริมใหมีอาคารขนาดใหญ รวมถึงการจัดสรรเพื่อการอยู

อาศัย การพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี  

• ควบคุมการกอสรางอาคารตามประเภท ขนาดและความสูงของ

อาคาร กำหนดความหนาแนนของมวลอาคารตามเกณฑและ

มาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 อัตราสวนพื้นที่อาคารคลุมดิน

ตอพื้นที่ดิน (BCR) ไมเกินรอยละ 30 เพิ่มเติมลดพื้นที่ดาดแข็ง

และเพ่ิมพ้ืนท่ีน้ำซึมผานไดอยางนอยรอยละ 70 ของพ้ืนท่ีวาง 

• การขุดดินและถมดินตองปฏิบัติตาม พรบ.การขุดดินและถมดิน 

โดยการขุดดินตองจัดการปองกันการพังทลายของดิน และการถม

ดินตองจัดใหมีการระบายน้ำท่ีเพียงพอ หามถมดินในพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ี

ลุมน้ำทวมขัง 

• การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ำ ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ 

ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของแมน้ำลำคลอง 

หรือแหลงน้ำสาธารณะ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

• เสนอแนะใหกรมชลประทานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พัฒนาพื้นท่ีสวนนี้เปนแกมลิง โดยการเพิ่มเติมโครงสรางเพ่ือ

ควบคุมน้ำเขาออกตามสภาพพ้ืนท่ี 

• การกำหนด BCR ในบริบทของผังน้ำจะมีเจตนารมณในการสงวน

รักษาใหมีที่โลงที่น้ำไหลผานไดเอาไวในสวนที่เหลือ เชน BCR 

60% จะหมายถึง ตองการใหมีที่โลงที่น้ำผานได 40% ดังน้ัน 

การกอสรางที่ทำใหพื้นที่ทางไหลของน้ำลดลง เชน การถมคนัดิน 

หรือ การกอสรางกำแพงทึบลอมที่คันดินทั้งหมดหรือบางสวน 

หรือการทำถนนภายในพื้นที่ทางน้ำก็จะนับเปนอาคารคลุมดินท่ี

คำนวณ BCR ในบริบทของผังน้ำดวย เชน การทำกำแพงทบึลอม

แปลงที่ดิน ทำใหน้ำหลากผานพื้นท่ีไมได จะถือวา BCR 100% 

แมวาจะไมไดมีการถมดินหรอืกอสรางอาคารท่ีมีหลงัคาคลมุก็ตาม 
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ทั้งนี้ ขอเสนอแนะดานการใชประโยชนที่ดินตามตารางที่ 3.1-9 เปนการพิจารณาจากขอ
กำหนดการใชที่ดินตามผังเมืองปจจุบันที่ใชอยูในลุมน้ำชีที่สามารถปองกันไมใหมีการใชที่ดินกีดขวางทางน้ำได 
และประชาชนยอมรับจากการวิเคราะหขอมูล พบวา ขอกำหนดการใชท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และ
ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมท่ีใชอยูในผังเมืองปจจุบัน ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีทางน้ำหลากและพ้ืนท่ีลุมต่ำ
เกือบทั้งหมด สามารถใชจำกัดการพัฒนาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาสิ่งปลูกสรางในพื้นที่สวนนี้
นอยมาก  

ดังนั้น ขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ทางน้ำหลากและพื้นที่ลุมต่ำตามตารางท่ี 
3.1-9 ในสวนที่ตองการสงวนรักษาใหเปนพื้นที่ใหน้ำไหล (ลร.1-1 และ ลร.1-2) และเพื่อพัฒนาเปนพื้นท่ี 
กักน้ำ/ชะลอน้ำ (ลร.3-1, ลร.3-2 และพื้นที่ ต.) จะสอดคลองกับขอกำหนดผังเมืองในปจจุบัน สวนพื้นที่เปน
ชุมชนหนาแนน (ลร.2-1) เสนอใหปรับปรุงระบบระบายน้ำปองกันน้ำทวมเพื่อปองกันชุมชน สวนที่ยังเปนชุมชน 
ไมหนาแนน (ลร.2-2) ยังไมมีระบบปองกันน้ำทวมควรใหชะลอการพัฒนาไวกอนเพ่ือปองกันความเสียหาย 

3.2 การกำหนดเปาหมายการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ำ 

ลุมน้ำชีมีพื้นที่ 30,793,493.37 ไร (30.79 ลานไร) เปนพื้นที่การเกษตร ประมาณ 20.44 ลานไร  
มีปญหาเสี่ยงภัยแลง ประมาณ 10.20 ลานไร (คิดเปนรอยละ 35) พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย ประมาณ 3.29 ลานไร  
(คิดเปนรอยละ 11) พบการกัดเซาะตลิ่ง การบุกรุกปาตนน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติ น้ำเสียในแมน้ำพอง ลำปาว 
และแมน้ำชีตอนกลางและตอนลาง รวมถึงรายไดเฉลี่ยของประชาชนในพื้นท่ีต่ำกวาเกณฑเฉลี่ยของประเทศ  
จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน จึงตองมีการศึกษากำหนดแผนการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำชี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
บรรเทาปญหาภัยแลง น้ำทวม และน้ำเสีย การยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 
ใหดีขึ ้นมีรายไดเพิ่มขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ลุ มน้ำชีใหมีความมั่นคง มั่งคั ่ง และยั่งยืน โดย
เปาหมายการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำชี กำหนดใหครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม รายละเอียด
ดังนี้ 

1) มิติสังคม การกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึงและประชาชนมีโอกาสเขาถึงน้ำมากข้ึน 
1.1) จัดหาน้ำอุปโภคบริโภคทุกหมูบาน มีคุณภาพไดมาตรฐาน และมีการใชน้ำอุปโภคบริโภคอยางมี

ประสิทธิภาพ 
1.2) การจัดหาน้ำใหพื้นที่เกษตรน้ำฝน เพื่อเพิ่มรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรลด

ความเสียหายในพ้ืนท่ีวิกฤติ รอยละ 50 
1.3) บรรเทาปญหาภัยแลง น้ำทวม และน้ำเสีย ในพื้นที่ตาง ๆ ของลุมน้ำชี รวมทั้งการบรรเทา

ปญหาการกัดเซาะตลิ่งตามลำน้ำชี 
 2) มิติสิ่งแวดลอม การพัฒนาท่ีใหเกิดความสมดุลกับสิ่งแวดลอม 

2.1) อนุรักษฟนฟูพื้นที่ปาตนน้ำ และปาเศรษฐกิจใหไดรอยละ 20 ของพื้นที่ลุมน้ำ และฟนฟูแหลง
น้ำธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ เพื่อสรางสมดุลของระบบนิเวศในพื้นที่ลุมน้ำชี และมีการใชน้ำจากแหลงน้ำ
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2.2) การพัฒนาโครงการแหลงน้ำ โดยคำนึงถึงความสมดุลดานสิ่งแวดลอม และเปนการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 
 3) มิติเศรษฐกิจ การเพ่ิมรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี 

3.1) เสริมสรางเสถียรภาพและความมั่นคงในการใชน้ำ โดยการจัดหาปริมาณน้ำใหมีน้ำตนทุน
เพียงพอกับการใชในกิจกรรมตาง ๆ และสงน้ำใหพ้ืนท่ีชลประทาน และพ้ืนท่ีรับประโยชน 10 ลานไร 

3.2) เพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมและรายไดตอครัวเรือนในพ้ืนท่ีลุมน้ำชีไมนอยกวาคาเฉลี่ยของประเทศไทย 
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จากผลการศึกษาของโครงการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรพ้ืนท่ีลุมน้ำชี ไดเสนอแนว
ทางเลือกของการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำชี ออกเปน 5 ทางเลือกดังนี้ 

ทางเลือกท่ี 1 ทางเลือกไมดำเนินการ (Business as usual) เปนทางเลือกท่ีไมมีการดำเนินการใด ๆ ทำ
ตามขอเสนอนโยบาย แผน และแผนงานนั้น ๆ หรือไมมีการดำเนินการเปลี่ยนแปลงไปจากทิศทางหรือแนวทาง
เดิมท่ีกำหนดไว 

ทางเลือกที่ 2 การพัฒนาเพื่อความจำเปนพื้นฐานและพัฒนาพื้นที่เกษตรอยางยั่งยืน เปนทางเลือกการ
จัดหาน้ำอุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพไดมาตรฐานเพื่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ และการจัดหาแหลงน้ำ 
ในพื้นที่เกษตรน้ำฝนใหเพียงพอ สามารถชวยเหลือตัวเองได ควบคูไปกับการอนุรักษดินและฟนฟูปาตนน้ำลด
ความยากจนในพ้ืนท่ีชนบท โดยใชรูปแบบเกษตรพอเพียงหรือโคกหนองนาโมเดล 

ทางเลือกที่ 3 การบริหารจัดการความเสี่ยงดานทรัพยากรน้ำในระดับพื้นที่และพัฒนาอุตสาหกรรม
ตอเนื่องทางการเกษตร มีการแปรรูป การเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร เกษตรอินทรีย และมีน้ำสนับสนุนอุตสาหกรรม
ปจจุบัน เปนทางเลือกการแกไขปญหาความเสี่ยงดานภัยแลง น้ำทวม น้ำเสีย โดยเฉพาะการปองกันน้ำทวมพ้ืนท่ี
เมืองหลัก เพ่ือลดชองวางรายไดระหวางคนชนบทและในเมือง 

ทางเลือกที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุงพัฒนาดานทรัพยากรน้ำ 
ใหเต็มศักยภาพ มีน้ำสนับสนุนอุตสาหกรรมใหม และการทองเที่ยว (กลุมทองเที่ยวเชิงนิเวศ และกลุมทองเที่ยว
ยุคกอนประวัติศาสตร) เปนทางเลือกเพื่อเพิ่มรายไดของประชาชนในลุมน้ำ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม เพ่ิม 
GRP ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทางเลือกที่ 5 การพัฒนาเกษตรเชิงธุรกิจเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง เปนทางเลือกการ
ผันน้ำจากแมน้ำโขงมาใชเพื่อเพิ่มพื้นที่เกษตรชลประทาน เพื่อสนองการขยายตัวดานอุตสาหกรรมทุกรูปแบบ
สรางเสถียรภาพความมั่นคงดานน้ำเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะฤดูแลง และเพิ่มมูลคาน้ำในการผลิต (เกษตรเชิง
ธุรกิจรวมการสงออก) เพ่ิม GDP ของประเทศ 

การคัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม ไดใชวิธี Multi Criteria Analysis (MCA) เปนการวเิคราะหตัวแปรตาง ๆ 
ในมิติดานสิ ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ทั ้งตัวแปรหลักและตัวแปรรอง ซึ ่งในการเปรียบเทียบระดับ
ความสำคัญ พบวา มิติดานสิ่งแวดลอมสำคัญมากกวามิติดานสังคมและท่ีสำคัญใกลเคียงมิติดานเศรษฐกิจ เหตุผล
ที่ใหความสำคัญมิติดานสิ่งแวดลอมมากกวา เนื่องจากองคประกอบของทางเลือกมีผลกระทบตอพื้นที่ปาไมท่ี
เหลือนอย ซ่ึงจะตองมีการปลูกทดแทนเปนจำนวนมากและเปนพ้ืนท่ีออนไหว มิติดานสังคมเปนเรื่องของการขาด
โอกาสทำกินเนื่องจากการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร และมิติดานเศรษฐกิจเปนเรื่องของรายไดที่อาจไมเปนไป
ตามเปาประสงคเพราะการขาดโอกาส  

ทั้งนี้ ทางเลือกที่ 5 การพัฒนาเกษตรเชิงธุรกิจเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ถือวาเปน
ทางเลือกที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำชีใหมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในการจัดหาน้ำใหเพียงพอ มีความ
มั่นคงและมีเสถียรภาพจากการพัฒนาโครงการแหลงน้ำ ระบบสงน้ำในลุมน้ำและการผันน้ำโขงใหมีปริมาณน้ำ
เพียงพอในการสนองความตองการน้ำในกิจกรรมตาง ๆ และสนับสนุนการพัฒนา เกษตรธุรกิจ อุตสาหกรรม  
การทองเที่ยว การพัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ เปนแผนพัฒนาระยะกลางและระยะยาว โดยสรุปมาตรการ/
แผนงาน โครงการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเพ่ิมน้ำตนทุนในลุมน้ำชี ดังแสดงในภาพท่ี 3.2-1 

ดังนั้น การนำขอมูลตามระบบผังน้ำมารวมประกอบพิจารณาการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำ 
ในพื ้นที ่ลุ มน้ำชี จะชวยใหการวางแผนการพัฒนาทั ้งดานแผนพัฒนาแหลงน้ำและดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ของแตละพื้นที่ในลุมน้ำชี ทั้งพื้นที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง นำไปสูการพัฒนาที่มีความ
สมดุลและยั่งยืนครอบคลุมทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำเชิงยุทธศาสตรและบูรณาการใน ๔ มิติ ไดแก เศรษฐศาสตร 
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สังคม สิ่งแวดลอม และวิศวกรรม ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรในการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิม
ความม่ันคงดานน้ำของประเทศของยุทธศาสตรท่ี 5 ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
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3.3 การกำหนดพ้ืนที่เพ่ือการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ำ 

จากสภาพลักษณะภูมิประเทศและสภาพปญหาในแตละพื้นที่ของลุมน้ำชีมีความแตกตางกัน จึงตอง
ตระหนักถึงการวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุ มน้ำชีเพื่อใหเกิดผลกระทบนอยที่สุดตอมิติดานสังคม 
สิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และดานวิศวกรรม ดังนั้น การกำหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรน้ำจึงถูกแบงออกเปน 3 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง เพ่ือใหสอดคลองกับขอมูล
ตามระบบผังน้ำท่ีมีขอเสนอแนะการใชประโยชนท่ีดินแยกไวแตละพ้ืนท่ี รายละเอียดดังนี้ 
 3.3.1 พื้นที่ลุมน้ำชีตอนบน เนื่องดวยสภาพปาตนน้ำมีจำนวนนอยลง จึงทำใหชวงน้ำทวมมักเกิดน้ำปา
ไหลหลากไหลผานชุมชนเมืองชัยภูมิ เมืองขอนแกน และขอจำกัดศักยภาพความจุลำน้ำในแตละชวงลำน้ำ 
สายหลักและสายรองไมสามารถรองรับปริมาณน้ำปาไหลหลากได ขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินของพื้นท่ี 
ลุ มน้ำชีตอนบน ตองการใหเปนพื ้นที ่ทางน้ำหลากเพื ่อสงวนรักษาพื ้นที ่ระบายน้ำหลากตามธรรมชาติ  
ใหสอดคลองกับขอกำหนดผังเมืองในปจจุบัน สำหรับพื้นที่ที่เปนชุมชนหนาแนน เสนอใหปรับปรุงระบบระบาย
น้ำปองกันน้ำทวมเพ่ือปองกันชุมชน ในสวนของฤดูแลง และพ้ืนท่ีตนน้ำบางพ้ืนท่ียังขาดแคลนน้ำ จึงจำเปนตองมี
โครงการแกไขการขาดแคลนน้ำเพิ่มเติม ไดแก วางแผนสรางประตูระบายน้ำในแตละชวงของแมน้ำชีตอนบน 
ทั้งนี้ หากในอนาคตคาดวาปริมาณน้ำตนทุนในพื้นที่ไมเพียงพอ มีขอเสนอแนะในการผันน้ำจากลุมน้ำขางเคียง
จากภายในประเทศหรือแมน้ำระหวางประเทศเขามาชวยเหลือในพื้นที่ลุมน้ำชีตอนบน เชน โครงการบริหาร
จัดการน้ำ โขง เลย ชี มูล เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของน้ำตนทุนในระยะยาว  
 ดังนั้น แนวทางการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวควรพัฒนาใหสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรน้ำในพื ้นท่ี
ตอนบน ตองคำนึงถึงระเบียบ กฎหมายของหนวยงานที่เกี ่ยวของ เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่ไมกอใหเกิดการ
เบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำ รวมถึงการบริหารจัดการของบึงในพ้ืนท่ี เชน บึงละหาน บึงละหานลูกนก จะชวย
ลดความเสี่ยงการเกิดน้ำทวมในแมน้ำชีและลำน้ำสาขาไดสวนหนึ่ง 
 3.3.2 พื้นที่ลุมน้ำชีตอนกลาง จากบริบทของพื้นที่สวนนี้จะรับน้ำหลากจากพื้นที่ตอนบนของลุมน้ำชี
และน้ำหลากจากลำน้ำสาขาที่มาบรรจบแมน้ำชีบริเวณจังหวัดขอนแกน สงผลใหเกิดภาวะน้ำลนตลิ่งเขาทวม
พ้ืนท่ีการเกษตรและพ้ืนท่ีสาธารณะริมแมน้ำซ้ำซาก โดยมีหลายแหงท่ีมีศักยภาพในการชะลอน้ำ หนวงน้ำในชวง
น้ำหลากและกักน้ำไวใชในฤดูแลงไดในลักษณะของแกมลิง หรืออางเก็บน้ำชั่วคราว รวมทั้งยังมีพื้นที่ลุมต่ำลุมน้ำยัง 
ที ่ครอบคลุมพื ้นที ่อำเภอทรายมูล กุดชุม และอำเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร อำเภอโพนทอง เสลภูมิ  
อาจสามารถ และอำเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด จัดใหเปนพ้ืนท่ีสงวนรักษาลักษณะการใชประโยชนท่ีดินให
สอดคลองกับแนวทางของหนวยงานที่กำหนดขอบเขตพื้นที่ ขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินของพื้นท่ีลุมน้ำชี
ตอนกลาง จึงมุงเนนเพิ่มศักยภาพแกมลิงสองฝงแมชีใหสามารถหนวง กักเก็บน้ำไดเต็มที่ รวมถึงใหพัฒนาพื้นท่ี
เกษตรที่น้ำทวมซ้ำซากใหเปนพื้นที่เปนแกมลิงแมน้ำเพื่อกักน้ำโดยใหมีอาคารควบคุมการนำน้ำเขา - ออกจาก
พื้นที่ และพื้นที่น้ำนอง (แกมลิงนา) จะเก็บกักน้ำชั่วคราวไวในพื้นที่การเกษตรและมีการพัฒนาอาคารบังคับน้ำ
เพ่ือควบคุมน้ำหลากท่ีเขาทวมพ้ืนท่ีเกษตรใหสามารถเก็บกักน้ำไวไดภายหลังจากท่ีน้ำในแมน้ำชีลดลง นอกจากนี้ 
ชวงฤดูแลงของพ้ืนท่ีตอนกลางยังพบบางพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ำดานการเกษตร 
 ดังนั้น แนวทางการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวควรพัฒนาใหสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบ 
ทางน้ำของผังน้ำ พรอมกับการบริหารจัดการน้ำของอางเก็บน้ำขนาดใหญ ไดแก อางเก็บน้ำอุบลรัตน อางเก็บน้ำ 
ลำปาว รวมกับการบริหารจัดการประตูระบายน้ำในลำน้ำ ไดแก ฝายหนองหวาย เขื่อนมหาสารคาม เขื่อน
รอยเอ็ด เปนตน รวมกับการประเมินมวลน้ำเพื่อบริหารจัดการน้ำใหเขาในพื้นที่แกมลิงสองฝงแมน้ำชี จะชวย
บรรเทาการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนกลางและตอนลางได 
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 3.3.3 พื้นที่ลุมน้ำชีตอนลาง พื้นที่สวนนี้เปนพื้นที่เสี่ยงน้ำทวมซ้ำซากทั้งพื้นที่เกษตรริมน้ำและชุมชน
ระดับเทศบาล เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีคอนขางราบ มีลำน้ำคดเค้ียว ตื้นเขินบางชวงของลำน้ำ แนวคันก้ันน้ำมีสภาพ
การใชงานมานานแลวมีชำรุดบางแหง และสภาพน้ำหลากจากแมน้ำมูลมีปริมาณน้ำมากสงผลใหการระบายน้ำ
จากพ้ืนท่ีลุมน้ำชีลงสูแมน้ำมูลไมคลองตัว ขอเสนอแนะการใชประโยชนท่ีดินของพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนลาง จึงเนนการ
บริหารจัดการ พรอมกับใชเครื่องมือจากอาคารชลศาสตรที่มีปจจุบัน เชน ประตูระบายน้ำ เขื่อนกั้นแมน้ำชี 
รวมกับการวิเคราะหดานน้ำทวม ประเมินมวลน้ำจำนวนเทาใดควรเก็บไวในพื้นที่ มวลจำนวนเทาใดควรเรงออก
จากพื้นที่ไปสูพื้นท่ีตอนลาง รวมไปถึงการพัฒนาพื้นที่ลุมต่ำ และการพัฒนาระบบปองกันน้ำทวมในบริเวณพื้นที่น้ำ
หลากเพ่ือระบายน้ำ การผันน้ำเลี่ยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญเมืองอุบลราชธานี การควบคุมการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ
ลดผลกระทบรวมกับการบริหารพื้นที่น้ำทวมดวยที่เกิดขึ้นเปนประจำ ในสวนของฤดูแลงจะพบพื้นที่เสี่ยงขาด
แคลนน้ำนอยแหง โดยขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่นี้เสนอใหพัฒนาพื้นที่เปนแหลงน้ำขนาดเล็ก 
และบางพ้ืนท่ีมีศักยภาพน้ำใตดินเพียงพอตอการดึงน้ำข้ึนมาใชในชวงฤดูแลงได 
 ดังนั้น แนวทางการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวควรพัฒนาใหสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบ 
ทางน้ำของผังน้ำ มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่วามีความยินยอมตอการพัฒนาพื้นที่มากนอย
เพียงใด และตองคำนึงถึงการระบายน้ำออกจากพื้นที่ลุมน้ำไมใหกระทบตอลุมน้ำขางเคียงและแผนงานโครงการ
เดิมท่ีมีอยู 

3.4 แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำชี โดยขอมูลตามระบบผังน้ำ 

การพัฒนาทรัพยากรน้ำในลุมน้ำชีไดพิจารณาบริบทท้ังภาพรวมและแตละพ้ืนท่ีตอนบน ตอนกลาง และ
ตอนลาง ซึ่งการพัฒนาดังกลาวจะชวยลดปญหาน้ำทวมและน้ำแลงที่เกิดขึ้นและบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนได ทั้งนี้ เพื่อใหการพิจารณา ทบทวนแผนงาน/โครงการภายใตขอมูลตามระบบผังน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี 
รวมกับการบูรณาการบริหารทรัพยากรน้ำและจัดการน้ำใหมีความเหมาะสมตอสภาพพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน
ในชวงเวลาที่เหมาะสมและเกิดประโยชนมากที่สุด จึงขอเสนอมาตรการที่ใชสิ่งกอสราง ไมวาจะเปนแผนงาน/
โครงการท่ีจะเกิดข้ึนในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว รวมถึงมาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชน เกณฑการเตือน
ภัยน้ำหลาก แนวทางการบริหารจัดการน้ำในฤดูน้ำหลาก-น้ำแลง เปนตน ทั้งนี้ การพัฒนาทรัพยากรน้ำของ  
3 พ้ืนท่ีในลุมน้ำชี โดยใชขอมูลตามระบบผังน้ำ จึงแบงการพัฒนาออกเปน 2 ดาน ประกอบดวย ดานแผนพัฒนา
แหลงน้ำและดานการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำชีในทางเลือกของการ
พัฒนาเกษตรเชิงธุรกิจเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง เปนทางเลือกท่ีเหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำ
ชีใหมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในการจัดหาน้ำใหเพียงพอ มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพจากการพัฒนาโครงการ
แหลงน้ำ ระบบสงน้ำในลุมน้ำ และการผันน้ำโขงใหมีปริมาณน้ำเพียงพอในการสนองความตองการน้ำในกิจกรรมตาง 
ๆ ของพ้ืนท่ี 

 3.4.1 พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนบน มีทิศทางการพัฒนาท่ีสำคัญดังนี้ 

1) ดานแผนพัฒนาแหลงน้ำ มีแนวทางการพัฒนาลุมน้ำชีตอนบนดวยแผนการพัฒนาโครงการท่ี
มีความสำคัญ ไดแก 

(๑)  การพัฒนาแนวผันน้ำเลย ชี เข่ือนอุบลรัตน เพ่ือเพ่ิมน้ำตนทุนและรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

(๒)  การพัฒนาอางเก็บน้ำบริเวณลุมน้ำชีตอนบน เพ่ือตัดยอดน้ำทวม 

(๓)  การกอสรางระบบปองกันนำ้ทวมและระบายน้ำชุมชนเมือง 

(๔)  การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ำและระบบสงน้ำเดิม 
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(๕)  การจัดหาน้ำอุปโภคบริโภคนอกเขตบริการของการประปาสวนภูมิภาคใหเพียงพอและมี
คุณภาพ 

2) ดานการบริหารจัดการน้ำ เนนใหการบริหารจัดการอางเก็บน้ำขนาดใหญและขนาดกลางใน
พ้ืนท่ีสามารถชะลอและกักเก็บน้ำ รวมถึงกำกับการใชประโยชนท่ีดินใหมีความสมดุลของน้ำทาท้ังในชวงฤดูแลงและ
ฝน ซึ่งในสวนของอางเก็บน้ำอุบลรัตนชวงหนาแลงมักพบวามีปริมาณน้ำนอยกวาเกณฑ และในอนาคตมีโอกาส
เพิ่มน้ำตนทุนจากโครงการโขง เลย ชี มูล ไวเปนแหลงผลิตพืชไรที่สำคัญ เชน ออย มันสำปะหลัง มีโรงงานแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ี สำหรับขอมูลตามระบบผังน้ำมีขอเสนอแนะการใชประโยชนท่ีดินและแนวทาง
ปฏิบัติดังนี ้

(1)  ขอเสนอแนะการใชที่ดินในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ทางน้ำหลาก (ลร.) มีประเด็นสำคัญ
ดังนี้ 

• ในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ทางน้ำหลากไมควรมีมาตรการแกไขบรรเทาปญหาที่ทำให
เกิดลักษณะการกีดขวางทางน้ำเพิ่มเติม เชน การเพิ่มความสามารถในการปองกันน้ำทวมของคันหรือถนน เชน 
การถมดินทำคันชั่วคราว หรือก้ันกระสอบทรายเพ่ิม ฯลฯ  

• ในกรณีตองการทำทางสัญจรชั่วคราวสำหรับใหคนเดิน ควรใชวิธีทำสะพานแบบที่น้ำ
สามารถลอดผานได รวมถึงกรณีพนังก้ันน้ำหรือโครงสรางท่ีใชก้ันน้ำชำรุด ในการแกไขซอมแซม ควรรักษาระดับ
หลังคันใหเทาเดิม 

• ในกรณีที่พื้นที่ทางน้ำหลากเปนพื้นที่ชุมชนหนาแนน เชน ตัวเมืองจังหวัดชัยภูมิในเขต
เทศบาลตามพ้ืนท่ี ลร.2-1 และ ลร.2-2 รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 3.3-1 สามารถทำระบบปองกันและบรรเทา
น้ำทวมชั่วคราวได เชน การก้ันกระสอบทราย ฯลฯ  

• ในกรณีตองการยกระดับคันหรือดำเนินการมาตรการใชสิ่งกอสรางใดๆ ในพ้ืนท่ีทางน้ำ
หลากที่มีผลในการกั้นน้ำหรือเบี่ยงเบนทางน้ำ เชน การเจาะถนนหรือคัน ฯลฯ นอกเหนือไปจากที่ระบุตาม
ดานบน จะตองมีการขออนุมัติจากหนวยงานอำนวยการ/บัญชาการ ที่สอดคลองกับระดับภัยที่ประสบอยูในชวง
นั้น ๆ (เชน กองอำนวยการน้ำแหงชาติ (กอนช.) หรือ ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ) กอนดำเนินการ 

(2) ขอเสนอแนะการใชที่ดินในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ลุมต่ำ (ต.) มี 1 แหง บริเวณตำบลลุม 
ลำชี 1 อำเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงกำหนดโดยกรมทรัพยากรน้ำ เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวซอนทับอยูกับพ้ืนท่ีทาง
น้ำหลาก 

(3) ในสวนของการบริหารจัดการน้ำทวมที่มีผลอยางมีนัยสำคัญ รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 
3.3-2 จำเปนตองทราบขอมูลขององคประกอบ ไดแก ความจุและศักยภาพในการรองรับน้ำไดของอางเก็บน้ำ
ขนาดใหญและขนาดกลาง เชน อางเก็บน้ำเขื่อนจุฬาภรณ 164 ลาน ลบ.ม. อางเก็บน้ำหวยกุม 20.23 ลาน 
ลบ.ม. อางเก็บน้ำลำคันฉู 42.60 ลาน ลบ.ม. อางเก็บน้ำละหานลูกนก อางเก็บน้ำลำปะทาว (ตอนบน) 41 ลาน 
ลบ.ม. อางเก็บน้ำลำปะทาว (ตอนลาง) 14  ลาน ลบ.ม. อางเก็บน้ำลำชอระกา 10.31 ลาน ลบ.ม. อางเก็บน้ำ
เขื่อนอุบลรัตน 2,431 ลาน ลบ.ม. เปนตน ประตูระบายน้ำหรืออาคารบังคับน้ำที่อยูในแมน้ำชีตอนบน ไดแก 
ฝายบุตามี ฝายลำปะทาว ปตร.หวยสามหมอ เปนตน ซึ่งตองทราบสภาวะการเปด-ปด อัตราการไหล ระดับน้ำ
ดานเหนือ/ทาย ฯลฯ จะชวยใหคาดการณสถานการณน้ำไดดีขึ้น ซึ่งนำไปสูการปรับการบริหารองคประกอบ
เหลานี้ใหสามารถบรรเทาอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 3.4.2 พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนกลาง มีทิศทางการพัฒนาท่ีสำคัญดังนี้ 

1) ดานแผนพัฒนาแหลงน้ำ มีแนวทางการพัฒนาลุมน้ำชีตอนกลางดวยแผนการพัฒนาโครงการ
ท่ีมีความสำคัญ ไดแก 

(๑) การพัฒนาแนวสงน้ำลำปาว – พื้นที่ลุมต่ำน้ำยัง โดยผันน้ำแมน้ำชีทายเขื่อนลำปาวลงสู
แมน้ำยังเพ่ือตัดยอดน้ำหลากจากลำปาว เลี่ยงเมืองกาฬสินธุลงแมน้ำยัง และผันตอสูแนวผันน้ำเซบาย-หวยตุงลุง 
เพ่ือลดน้ำทวมและมีน้ำตนทุนท่ีจะเปนประโยชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุมต่ำน้ำชี-ยัง ไดดวย 

(๒) การพัฒนาแนวสงน้ำแมน้ำชี – ลุมน้ำลำเสียวใหญ โดยผันน้ำแมน้ำชีหนาเขื่อนวังยาง ลงสู 
ลำเสียวใหญ เพ่ือตัดยอดน้ำหลากจากแมน้ำชี โดยการสูบน้ำ Head ต่ำจากน้ำชีหนาเข่ือนวังยาง แลวสงน้ำไปตาม
คลองสงน้ำแบบแรงโนมถวงตามแนวสันปนน้ำชี-มูล สามารถลดน้ำหลากทวมลงพ้ืนท่ีลุมต่ำชี-ยัง และมูลตอนลาง 
เปนการเชื่อมโยงแหลงน้ำ เพื่อประโยชนในการใชน้ำของพื้นที่ขาดแคลนน้ำตนน้ำแถบสันปนน้ำของลุมน้ำชีฝง
ขวาและลุมน้ำเสียวใหญไดดวย 

(๓) การปองกันน้ำทวมอำเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 

2) ดานการบริหารจัดการน้ำ ใชการบริหารจัดการน้ำของอางเก็บน้ำขนาดใหญ รวมกับการ
บริหารจัดการพื้นที่รองรับน้ำหลาก 2 ฝงแมน้ำชี หนวงน้ำ ชะลอน้ำเขาพื้นที่เพื่อรองรับน้ำหลากไวใชในฤดูแลง
และบรรเทาความรุนแรงในการเกิดอุทกภัยดานทายน้ำ สำหรับขอมูลตามระบบผังน้ำมีขอเสนอแนะการใช
ประโยชนท่ีดินและแนวทางปฏิบัติดังนี ้

(1)  ขอเสนอแนะการใชที่ดินในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ทางน้ำหลาก (ลร.) มีประเด็นสำคัญ
ดังนี้ 

• ในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ทางน้ำหลากไมควรมีมาตรการแกไขบรรเทาปญหาที่ทำให
เกิดลักษณะการกีดขวางทางน้ำเพิ่มเติม เชน การเพิ่มความสามารถในการปองกันน้ำทวมของคันหรือถนน เชน 
การถมดินทำคันชั่วคราว หรือก้ันกระสอบทรายเพ่ิม ฯลฯ 

• ในกรณีตองการทำทางสัญจรชั่วคราวสำหรับใหคนเดิน ควรใชวิธีทำสะพานแบบที่น้ำ
สามารถลอดผานได รวมถึงกรณีพนังก้ันน้ำ หรือโครงสรางท่ีใชก้ันน้ำชำรุด ในการแกไขซอมแซม ควรรักษาระดับ
หลังคันใหเทาเดิม 

• ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีทางน้ำหลากเปนพ้ืนท่ีชุมชนหนาแนน เชน ตัวเมืองจังหวัดมหาสารคาม 
ในเขตเทศบาลตามพื้นที่ ลร.2-1 และ ลร.2-2 รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 3.3-1 สามารถทำระบบปองกันและ
บรรเทาน้ำทวมชั่วคราวได เชน การกั้นกระสอบทราย ฯลฯ ทั้งนี้ เนื่องจากในพื้นที่ลุมน้ำชี มีพื้นที่ชุมชนอยูในเขต
พื้นที่ทางน้ำหลากในสัดสวนที่นอย การปดลอมพื้นที่สวนนี้ชั่วคราว ถึงแมจะมีผลกระทบในดานการกีดขวางทาง
น้ำอยูบาง แตก็อยูในระดับต่ำ 

• ในกรณีตองการยกระดับคันหรือดำเนินการมาตรการใชสิ่งกอสรางใดๆ ในพ้ืนท่ีทางน้ำ
หลากที่มีผลในการกั้นน้ำหรือเบี่ยงเบนทางน้ำ เชน การเจาะถนนหรือคัน ฯลฯ นอกเหนือไปจากที่ระบุตาม
ดานบน จะตองมีการขออนุมัติจากหนวยงานอำนวยการ/บัญชาการ ที่สอดคลองกับระดับภัยที่ประสบอยูในชวง
นั้นๆ (เชน กอนช. หรือ ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ) กอนดำเนินการ 

(2) ขอเสนอแนะการใชที่ดินในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ลุมต่ำ (ต.) มี 2 แหง ประกอบดวย 
บริเวณพื้นที่ลุมต่ำชี 2 อ.กุมภวาป อ.ประจักษศิลปาคม และอ.กูแกว จ.อุดรธานี กำหนดโดยกรมทรัพยากรน้ำ  
ซึ่งพื้นที่ลุมต่ำชี 2 ที่ไมอยูในเขตพื้นที่ (ลร.) ในอนาคตไดเสนอแนะใหพัฒนาโครงสรางในการกักน้ำ ระบายน้ำ  
เพ่ือเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ีน้ำนอง ดังนั้น ถึงแมวาการยกคันในพ้ืนท่ีสวนนี้จะไมสงผลตอการกีดขวางทางน้ำมากเหมือน
กรณีพื้นที่ทางน้ำหลาก แตการกระทำดังกลาวอาจสงผลใหปริมาณการกักเก็บน้ำ การชะลอน้ำของพื้นที่ลุ มต่ำ
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เปลี่ยนไป นอกจากนี้ พ้ืนท่ีสวนนี้อยูภายใตการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทาน ดังนั้น การยกระดับคันหรือ
ดำเนินการมาตรการใชสิ ่งกอสรางใดๆ ในพื้นที่ลุ มต่ำเพื่อแกไขบรรเทาภัยน้ำทวมท่ีประสบอยู จะตองมีการ
ประสานไปยังกรมชลประทานกอน เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ลุมต่ำของหนวยงาน 
และพ้ืนท่ีลุมต่ำชี 3 อ.จังหาร จ.รอยเอ็ด และ อ.เมืองมหาสารคาม จ.มหาสารคาม กำหนดโดยกรมทรัพยากรน้ำ 
ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวซอนทับอยูกับพ้ืนท่ีทางน้ำหลาก (ลร.) จึงใหใชขอเสนอแนะการใชท่ีดินเหมือนกรณีพ้ืนท่ีทางน้ำหลาก 

(3) ในสวนของการบริหารจัดการน้ำทวมที่มีผลอยางมีนัยสำคัญ รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 
3.3-2 จำเปนตองทราบขอมูลขององคประกอบ ไดแก ศักยภาพในการรองรับน้ำและการระบายน้ำจากอางเก็บน้ำ
เขื่อนอุบลรัตน อางเก็บน้ำแกงละวา ความจุ 45.78 ลาน ลบ.ม. อางเก็บน้ำเขื่อนลำปาว 1,980 ลาน ลบ.ม. 
เปนตน ประตูระบายน้ำหรืออาคารบังคับน้ำที่อยูในแมน้ำชีตอนบน ไดแก เขื่อนชนบท เขื่อนมหาสารคาม ฝาย
กุมภวาป ปตร.ทาตูม เขื่อนวังยาง เปนตน ซึ่งตองทราบสภาวะการเปด-ปด อัตราการไหล ระดับน้ำดานเหนือ/
ทาย ฯลฯ จะชวยใหคาดการณสถานการณน้ำไดดีข้ึนและสามารถบรรเทาอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.3.3 พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนลาง มีทิศทางการพัฒนาท่ีสำคัญดังนี้  

1) ดานแผนพัฒนาแหลงน้ำ มีแนวทางการพัฒนาลุมน้ำชีตอนลางดวยแผนการพัฒนาโครงการท่ี
มีความสำคัญ ไดแก 

(๑) การพัฒนาแนวผันน้ำชี – เซบาย - หวยตุงลุง โดยผันน้ำชีลงแมน้ำโขง (ฝงซายของแมน้ำ
มูล) เพื่อตัดยอดน้ำหลากจากลุมน้ำชี บริเวณหนาเขื่อนยโสธรลงไปจนถึงดานทายแมน้ำมูล โดยตัดผานลำเซบาย- 
ลำเซบก ไปลงหวยตุงลุงดานทายแกงสะพือ กอนไหลลงแมน้ำโขง 

(๒) การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำเดิมในลักษณะอางพวงและโครงการแกมลิง เชน ผันน้ำชีเติม 
แกมลิง  

(๓) การปรับปรุงพนังกั้นน้ำและแกมลิงริมแมน้ำชี เพื่อการปองกันน้ำลนตลิ่งตลอดสองฝง
แมน้ำชี  เพ่ิมความแข็งแรงใหใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๔) การพัฒนาพื้นที่ลุมต่ำใหเปนพื้นที่สงวนรักษาการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับการ
บริหารจัดการน้ำ 

2) ดานการบริหารจัดการน้ำ เนนการติดตามและประเมินสถานการณน้ำในอางเก็บน้ำขนาด
ใหญและขนาดกลางในลุมน้ำชีตั้งแตพ้ืนท่ีตอนบนและตอนกลาง เพ่ือบริหารจัดการสถานการณน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี
ตอนลางและการจัดจราจรทางน้ำของอาคารชลศาสตรท่ีสำคัญในลำน้ำชี ไดแก เข่ือนรอยเอ็ด เข่ือนยโสธร-พนม
ไพร ฝายธาตุนอย เปนตน รวมกับอาคารชลศาสตรที่สำคัญในลำน้ำมูล ไดแก เขื่อนราษีไศล เขื่อนหัวนา เปนตน 
และการบริหารจัดการน้ำหลากโดยทำทางน้ำแลวเก็บกักน้ำใหอยูในพื้นที่น้ำนอง สามารถนำไปใชประโยชนใน
การเพาะปลูกพืชฤดูแลงไดดวย ไดแก ผันน้ำชีลงแกมลิงบริเวณเขื่อนธาตุนอย ปริมาณเก็บกักรวม 8.7 ลาน
ลูกบาศกเมตร พ้ืนท่ีรับประโยชน 27,025 ไร และบริเวณริมสองฝงแมน้ำชี จ.รอยเอ็ด จ.ยโสธร ปริมาณเก็บกัก
รวม 259 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่รับประโยชน 171,583 ไร ซึ่งสามารถดำเนินการไดในระยะสั้น สำหรับ
ขอมูลตามระบบผังน้ำมีขอเสนอแนะการใชประโยชนท่ีดินและแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
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(1) ขอเสนอแนะการใชที่ดินในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ทางน้ำหลาก (ลร.) มีประเด็นสำคัญ
ดังนี้ 

• ในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ทางน้ำหลากไมควรมีมาตรการแกไขบรรเทาปญหาที่ทำให
เกิดลักษณะการกีดขวางทางน้ำเพิ่มเติม เชน การเพิ่มความสามารถในการปองกันน้ำทวมของคันหรือถนน เชน 
การถมดินทำคันชั่วคราว หรือก้ันกระสอบทรายเพ่ิม ฯลฯ เชนเดียวกับพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนบน และตอนลาง 

• ในกรณีตองการทำทางสัญจรชั่วคราวสำหรับใหคนเดิน ควรใชวิธีทำสะพานแบบที่น้ำ
สามารถลอดผานได รวมถึงกรณีพนังก้ันน้ำ หรือโครงสรางท่ีใชก้ันน้ำชำรุด ในการแกไขซอมแซม ควรรักษาระดับ
หลังคันใหเทาเดิม 

• ในกรณีที่พื้นที่ทางน้ำหลากเปนพื้นที่ชุมชนหนาแนน เชน ตัวเมืองในเขตเทศบาลตาม
พ้ืนท่ี ลร.2-1 และ ลร.2-2 สามารถทำระบบปองกันและบรรเทาน้ำทวมชั่วคราวได เชน การก้ันกระสอบทราย ฯลฯ 
ทั้งนี้ เนื่องจากในพื้นที่ลุมน้ำชี มีพื้นที่ชุมชนอยูในเขตพื้นที่ทางน้ำหลากในสัดสวนที่นอย การปดลอมพื้นที่สวนนี้
ชั่วคราว ถึงแมจะมีผลกระทบในดานการกีดขวางทางน้ำอยูบาง แตก็อยูในระดับต่ำ 

• ในกรณีตองการยกระดับคันหรือดำเนินการมาตรการใชสิ่งกอสรางใด ๆ ในพ้ืนท่ีทางน้ำ
หลากที่มีผลในการกั้นน้ำหรือเบี่ยงเบนทางน้ำ เชน การเจาะถนนหรือคัน ฯลฯ นอกเหนือไปจากที่ระบุตาม
ดานบน จะตองมีการขออนุมัติจากหนวยงานอำนวยการ/บัญชาการ ที่สอดคลองกับระดับภัยที่ประสบอยูในชวง
นั้นๆ (เชน กอนช. หรือ ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ) กอนดำเนินการ 

(2) ขอเสนอแนะการใชที่ดินในกรณีเกิดน้ำทวมในพื้นที่ลุมต่ำ (ต.) มี 1 แหง บริเวณพื้นท่ี
ลุมต่ำลุมน้ำยัง อ.ทรายมูล อ.กุดชุม และ อ.เมืองยโสธร จ.ยโสธร อ.โพนทอง อ.เสลภูมิ อ.อาจสามารถ และ อ.ทุง
เขาหลวง จ.รอยเอ็ด ซ่ึงกำหนดโดยกรมชลประทาน เนื่องจากพ้ืนท่ีลุมต่ำลุมน้ำยังดังกลาวบางสวนซอนทับอยูกับ
พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก (ลร.) จึงใหใชขอเสนอแนะการใชท่ีดินเหมือนกรณีพ้ืนท่ีทางน้ำหลาก สำหรับพ้ืนท่ีลุมต่ำลุมน้ำ
ยังท่ีไมอยูในเขตพื้นที่ (ลร.) ในอนาคตไดเสนอแนะใหพัฒนาโครงสรางในการกักน้ำ ระบายน้ำ เพื่อเปลี่ยนเปน
พื้นที่น้ำนอง ดังนั้น ถึงแมวาการยกคันในพื้นที่สวนนี้จะไมสงผลตอการกีดขวางทางน้ำมากเหมือนกรณีพื้นที่ทาง
น้ำหลาก แตการกระทำดังกลาวอาจสงผลใหปริมาณการกักเก็บน้ำ การชะลอน้ำของพื้นที่ลุ มต่ำเปลี่ยนไป 
นอกจากนี้ พ้ืนท่ีสวนนี้อยูภายใตการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทาน ดังนั้น การยกระดับคันหรือดำเนินการ
มาตรการใชสิ่งกอสรางใดๆ ในพื้นที่ลุมต่ำเพื่อแกไขบรรเทาภัยน้ำทวมที่ประสบอยู จะตองมีการประสานไปยัง
กรมชลประทานกอน เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีลุมต่ำของหนวยงาน 

(3) ในสวนของการบริหารจัดการน้ำทวมที่มีผลอยางมีนัยสำคัญ รายละเอียดดังแสดงในภาพ
ท่ี 3.3-2 จำเปนตองทราบขอมูลขององคประกอบ ไดแก ศักยภาพในการรองรับน้ำและการระบายน้ำจากอางเก็บ
น้ำเขื่อนลำปาว รวมกับการบริหารจัดการประตูระบายน้ำหรืออาคารบังคับน้ำที่อยูในแมน้ำชีตอนลาง ไดแก 
เข่ือนรอยเอ็ด เข่ือนยโสธร-พนมไพร ฝายธาตุนอย เปนตน ซ่ึงตองทราบสภาวะการเปด-ปด อัตราการไหล ระดับ
น้ำดานเหนือ/ทาย ฯลฯ จะชวยใหคาดการณสถานการณน้ำและบรรเทาอุทกภัยที่คาดวาจะเกิดขึ้นในพื้นที่หรือ 
จุดบรรจบ อำเภอเมืองอุบลราชธานี อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
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บทท่ี ๔ 
บทสรุป 

๔.๑ ผลสำเร็จของงาน 

๔.๑.๑ ผลสำเร็จเชิงปริมาณ  
1) กำหนดแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี โดยใชขอมูลตามระบบผังน้ำ ในพ้ืนท่ี

แตละโซนไดดังนี้ ไดแก พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนบน พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนกลาง และพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนลาง 
2) แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื ้นที ่ลุ มน้ำชี โดยขอมูลตามระบบผังน้ำ ประกอบดวย  

การพัฒนาในสวนของดานการบริหารจัดการน้ำและดานแผนพัฒนาแหลงน้ำ ซึ่งแตละพื้นที่ในลุมน้ำชีมีแนว
ทางการพัฒนาดังนี้ 

2.1) พื้นที่ลุมน้ำชีตอนบน ใหความสำคัญการบริหารจัดการกับพื้นท่ีอนุรักษทรัพยากรน้ำใน
พ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ำ เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ีไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำ รวมถึงการบริหาร
จัดการอางเก็บน้ำขนาดใหญและขนาดกลาง อาคารชลศาสตรในลำน้ำ ไดแก ฝายบุตามี ฝายลำปะทาว ปตร.หวย
สามหมอ เปนตน และการบริหารจัดการบึงในพื้นที่ เชน บึงละหาน บึงละหานลูกนก จะชวยลดความเสี่ยงการ
เกิดน้ำทวมในแมน้ำชีและลำน้ำสาขาไดสวนหนึ่ง ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาลุมน้ำดวยแผนการพัฒนาโครงการที่มี
ความสำคัญในพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนบน ไดแก 

(1) การพัฒนาแนวผันน้ำเลย ชี เขื ่อนอุบลรัตน เพื่อเพิ่มน้ำตนทุนและรองรับการ
พัฒนาพ้ืนท่ี 

(2) การพัฒนาอางเก็บน้ำบริเวณลุมน้ำชีตอนบน เพ่ือตัดยอดน้ำทวม 
(3) การกอสรางระบบปองกันน้ำทวมและระบายน้ำชุมชนเมืองชัยภูมิ และขอนแกน 
(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ำและระบบสงน้ำเดิม 
(5) การจัดหาน้ำอุปโภคบริโภคนอกเขตบริการของการประปาสวนภูมิภาคใหเพียงพอ

และมีคุณภาพตอการดำรงชีพ 
2.2) พื้นที่ลุมน้ำชีตอนกลาง ใหความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำของอางเก็บน้ำขนาด

ใหญ รวมกับการบริหารจัดการพื้นที่รองรับน้ำหลาก 2 ฝงแมน้ำชี และอาคารชลศาสตรสำคัญในลำน้ำชี ไดแก 
เข่ือนชนบท เข่ือนมหาสารคาม ฝายกุมภวาป ประตูระบายน้ำทาตูม เข่ือนวังยาง เปนตน เพ่ือหนวงน้ำ ชะลอน้ำ
และรองรับน้ำหลากเขาพื้นที่ไวใชในฤดูแลงและบรรเทาความรุนแรงในการเกิดอุทกภัยดานทายน้ำ ทั้งนี้ แนว
ทางการพัฒนาลุมน้ำดวยแผนการพัฒนาโครงการท่ีมีความสำคัญในพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนกลาง ไดแก 

(1) การพัฒนาแนวสงน้ำลำปาว - พ้ืนท่ีลุมต่ำน้ำยัง โดยผันน้ำแมน้ำชีทายเข่ือนลำปาว
ลงสูแมน้ำยังเพื่อตัดยอดน้ำหลากจากลำปาว เลี่ยงเมืองกาฬสินธุลงแมน้ำยงั และผันตอสูแนวผันน้ำเซบาย-หวย
ตุงลุง เพ่ือลดน้ำทวมและเพ่ิมน้ำตนทุนใหกับพ้ืนท่ีลุมน้ำน้ำยัง 

(2) การพัฒนาแนวสงน้ำแมน้ำชี - ลุมน้ำลำเสียวใหญ โดยผันน้ำแมน้ำชีหนาเขื่อนวัง
ยาง ลงสูลำเสียวใหญ เพื่อตัดยอดน้ำหลากจากแมน้ำชี สามารถลดน้ำหลากทวมลงพื้นที่ลุมต่ำชี-ยัง และมูล
ตอนลางได 

(3) การปองกันน้ำทวมอำเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 
2.3) พื้นที่ลุมน้ำชีตอนลาง ใหความสำคัญกับการการติดตามและประเมินสถานการณน้ำ 

ในอางเก็บน้ำขนาดใหญและขนาดกลางในลุ มน้ำชีตั ้งแตพื ้นที ่ตอนบนและตอนกลาง เพื ่อบริหารจัดการ
สถานการณน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนลางและการจัดจราจรทางน้ำของอาคารชลศาสตรท่ีสำคัญในแมน้ำชีและแมน้ำมูล 
ท้ังนี้ แนวทางการพัฒนาลุมน้ำดวยแผนการพัฒนาโครงการท่ีมีความสำคัญในพ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนลาง ไดแก 
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(1) การพัฒนาแนวผันน้ำชี – เซบาย - หวยตุงลุง โดยผันน้ำชีลงแมน้ำโขง (ฝงซายของ
แมน้ำมูล) เพื่อตัดยอดน้ำหลากจากลุมน้ำชี บริเวณหนาเขื่อนยโสธรลงไปจนถึงดานทายแมน้ำมูล โดยตัดผาน 
ลำเซบาย - ลำเซบก ไปลงหวยตุงลุงดานทายแกงสะพือ กอนไหลลงแมน้ำโขง 

(2) การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำเดิมในลักษณะอางพวงและโครงการแกมลิง เชน ผันน้ำ
ชีเติมแกมลิง 

(3) การปรับปรุงพนังก้ันน้ำและแกมลิงริมแมน้ำชี เพ่ือการปองกันน้ำลนตลิ่งตลอดสอง
ฝงแมน้ำชี และเพ่ิมความแข็งแรงใหใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีลุมต่ำใหเปนพ้ืนท่ีสงวนรักษาการใชประโยชนท่ีดินใหสอดคลองกับ
การบริหารจัดการน้ำ 

4.2.2 เชิงคุณภาพ  
1) สามารถนำขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ำตามผังน้ำมาใชรวมกับการ

บริหารจัดการน้ำในชวงเกิดเหตุการณน้ำทวมและน้ำแลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2) หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนำแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี ท้ัง 3 พ้ืนท่ี 

มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาแหลงน้ำ เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการใหเกิดรูปธรรม สงผลใหลด
จำนวนพ้ืนท่ีประสบภัย และลดมูลคาความเสียหายท้ังภัยแลงและอุทกภัยได 

4.2 การนำไปใชประโยชน/ผลกระทบ 

แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี โดยขอมูลตามระบบผังน้ำจากการศึกษาครั้งนี้ หนวยงาน
ราชการและภาคสวนที่เกี่ยวของ สามารถนำแผนงาน/โครงการ หรือการบริหารจัดการน้ำในแตละพื้นท่ีไปสูการ
ปฏิบัติไดทั ้งในสถานการณปจจุบันและอนาคต เพื ่อแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ำในพื ้นที ่ล ุ มน้ำชีใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป ดานที่ 3 การจัดการน้ำทวม
และอุทกภัย รวมท้ังไดเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดียิ่งข้ึน ลดความขัดแยงในกรณีเกิดการแยง
น้ำยามขาดแคลนน้ำ หรือเกิดสภาวะน้ำทวม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นท่ี
ลุมน้ำชีดังกลาวเกิดเปนรูปธรรม สทนช. ควรนำแผนพัฒนาแหลงน้ำและการบริหารจัดการน้ำภายใตขอมูลตาม
ระบบผังน้ำในแตละพื้นที่ของลุมน้ำชี บูรณาการรวมกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการยกระดับระบบ
เสนทางน้ำ ความสมดุลทางทรัพยากรน้ำ และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดียิ่งข้ึนไดอยางยั่งยืน 

๔.๓ ความยุงยากและซับซอนในการดำเนินการ 

การวางแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในลุมน้ำชี เพื่อแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำชี ไดกำหนด
พ้ืนท่ีพัฒนาเปน 3 พ้ืนท่ี ไดแก (๑) พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนบน (๒) พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนกลาง และ (๓) พ้ืนท่ีลุมน้ำชีตอนลาง 
รวมทั้งตองกำหนดเปาหมายในการพัฒนาลุมน้ำช ีซึ่งทุกทางเลือกจะประกอบไปดวยแผนแมบทบริหารจัดการน้ำ 
ครอบคลุมทั้ง ๖ ดาน ตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ ๒๐ ป โดยตอบสนองความตองการของพื้นท่ีลุมน้ำ 
ท้ังนี้ แนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี โดยใชขอมูลตามระบบผังน้ำตองครอบคลุมเชิงยุทธศาสตร
และบูรณาการใน ๔ มิติ ไดแก เศรษฐศาสตร สังคม สิ่งแวดลอม และวิศวกรรม เพื่อใหตรงเปาหมายการพัฒนา
พ้ืนท่ีลุมน้ำชีในทางเลือกของการพัฒนาเกษตรเชิงธุรกิจเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง เนนการพัฒนา
พื้นที่ลุมน้ำชีใหมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในการจัดหาน้ำใหเพียงพอ มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพจากการ
พัฒนาโครงการดานแหลงน้ำ 
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4.4 ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 

4.4.1 ปจจุบันการเสนอแผนงาน/โครงการเพื่อแกไขปญหาเฉพาะจุด จะสามารถบรรเทาภัยแลงและทวม
ไดบางพื้นที่เทานั้น ในการดำเนินการเชิงนโยบายจึงเห็นควรใหจัดทำแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุมน้ำ 
โดยหนวยงานกำกับนโยบาย หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนท่ีเก่ียวของ เขามารวม
บูรณการทำงานและมีสวนรวมในการจัดทำแผนดังกลาวใหสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป เพ่ือรวมพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ กลั่นกรองโครงการ/แผนงานในภาพรวมระดับลุมน้ำ 

4.4.2 แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำลุมน้ำชี มีทั้งรูปแบบกอสรางใหม ปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ำ ทางน้ำ 
และโครงการเดิม จึงเห็นควรใหมีเจาหนาภาครัฐ ทองถ่ิน และประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำ เปนสวน
หนึ่งของการเปนเจาของ ดูแล กำกับ ตรวจสอบสภาพการใชงานระบบทางน้ำ แหลงน้ำ และการบริหารจัดการน้ำ 
อยางมีความเหมาะสมตลอดท้ังฤดูฝนและฤดูแลง 

4.4.3 การขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีการบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน จำเปนตองวางแผน
การขับเคลื่อนการบูรณาการทำงานรวมกัน เพื่อใหแผนการพัฒนาพื้นที่บรรลุวัตถุประสงคและเกิดสัมฤทธิ์ผล
สูงสุด 

4.5 ขอเสนอแนะ 

4.5.1 การเสนอแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำชี ตองผานคณะกรรมการลุมน้ำเพ่ือพิจารณา 
และเสนอตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติเพื่อใหความเห็นตอแผนงานและโครงการในการดำเนินการใด 
ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำ ที่มีความสอดคลองกับขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทาง
น้ำตามผังน้ำไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำหรือกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนปองกันและแกไข ภาวะน้ำแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำทวมรวมกับ
สอดคลองแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

4.5.2 การพัฒนาทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่ลุ มน้ำชี ควรคำนึงถึงการใชประโยชนที่ดินในผังน้ำ รวมกับ
แผนงาน/โครงการพัฒนาของหนวยงานท่ีเก่ียวของนำไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4.5.3 ขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินในรหัสโซนพื้นท่ีตาง ๆ ของผังน้ำ ลุมน้ำชี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสวนที่เปนพื้นที่ของเอกชน ไดแก พื้นที่ทางน้ำหลาก พื้นที่น้ำนอง (ไมมีในลุมน้ำชี) และพื้นที่ลุมต่ำ หนวยงาน
ดานผังเมืองและหนวยงานทองถ่ิน สามารถนำไปพิจารณาประกอบการจัดทำผังเมือง ซ่ึงจะใชควบคุมการใชท่ีดิน
ไมใหกีดขวางทางน้ำหรือเปนอุปสรรคตอแผนปองกันและแกไขน้ำทวมและภัยแลงในอนาคตได 

4.5.4 เสนอใหมีการติดตามและประเมินผลการใชงานผังน้ำ เพื่อนำมาประยุกตใชในการทบทวนผังน้ำ 
ประกอบดวย (1) ขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือ
ยกระดับการปฏิรูประบบเสนทางน้ำใหมีประสิทธิภาพ (2) การปรับปรุงคูมือการใชงานผังน้ำ และ (3) ติดตาม
แผนงาน/โครงการท่ีมีความชัดเจน ชวงป 2564 – 2568 หากไมมีการติดตามและประเมินผลการใชงานผังน้ำฯ นี้ 
จะทำใหไมทราบวาตองทำการปรับปรุงผังน้ำในสวนใด ใชงานผังน้ำแลวเกิดปญหาดานการบริหารจัดการน้ำใน
พื้นที่ใด หรือขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ำตามผังน้ำใชแลวมีปญหากับระเบียบหรือขอ
กฎหมายใดของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
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4.6 การเผยแพรผลงาน 

๔.๖.๑ เผยแพรขอมูล โดยนำเสนอผังน้ำ รายการประกอบผังน้ำ และขอเสนอแนะการใชประโยชนท่ีดิน
ของลุมน้ำชี และรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการลุมน้ำ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชนที่เกี ่ยวของ ผานโครงการจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี ในเวทีการประชุมผังน้ำ ครั้งที่ 1 – 4 ในชวงเดือน
กันยายน 2563 – ธันวาคม 2564 ครอบคลุมพื้นที่ 15 จังหวัดในลุมน้ำชี ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน 
ชัยภูมิ นครราชสีมา เพชรบูรณ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ หนองบัวลำภู อุดรธานี 
อุบลราชธานี และจังหวัดลพบุรี (อำเภอลำสนธิ ในพ้ืนท่ีบางสวนของตำบลกุดตาเพชร) 

๔.๖.๒ เผยแพรขอมูลผลการศึกษาการประเมินสิ ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรพื ้นที ่ลุ มน้ำชี และ 
ผลการศึกษาโครงการจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี ผานทางโทรทัศน สื่อสิ่งพิมพ สื่อออนไลน และเว็บไซตสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

๔.๖.๓ สงเอกสารเผยแพรใหสวนราชการท่ีเก่ียวของ อาทิเชน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ ฯลฯ 
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ภาคผนวก 

การเผยแพรผลงาน 
  



การประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 1 (ปฐมนิเทศ) โครงการจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี จำนวน 6 เวที 

เวทีที่ 1 พื้นที่จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2563 ณ หองประชุมหองคอนเวนชั่น 3 อวานี 
ขอนแกน โฮเทล แอนด คอนเวนชั่น เซ็นเตอร อำเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

เวทีท่ี 2 พ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลำภู และจังหวัดอุดรธานี เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2563 ณ หองณัฐพงษ 1 
โรงแรมณัฐพงษ แกรนด อำเภอเมืองหนองบัวลำภู จังหวัดหนองบัวลำภู 

เวทีที ่ 3 พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดนครราชสีมา เมื ่อวันที่ 9 กันยายน 2563 ณ หองจามจุรี 
โรงแรม สยามริเวอรรีสอรท อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 

เวทีท่ี 4 พ้ืนท่ีจังหวัดเลย และจังหวัดเพชรบูรณ เม่ือวันท่ี 9 กันยายน 2563 ณ หองประชุมสำนักงาน
เทศบาลตำบลภูกระดึง อำเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 

เวทีท่ี 5 พ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด มหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2563 ณ หอง
ประดับพลอย โรงแรมเพชรรัชตการเดน อำเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 

เวทีท่ี 6 พ้ืนท่ีจังหวัดยโสธร อุบลราชธานี และจังหวัดศรีสะเกษ เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2563 ณ หอง
อมราวดี 2 โรงแรมเดอะกรีนปารค แกรนด ยโสธร อำเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 

 

 

เขารวมประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 1 (ปฐมนิเทศ) พรอมท้ังกลาวรายงานและตอบชี้แจงขอเสนอแนะขอคิดเห็นตอขอมูล
ท่ัวไปของลุมน้ำชี รายละเอียดผังน้ำ ข้ันตอนการจัดทำผังน้ำ ผลลัพธท่ีไดจากการจัดทำผังน้ำ และการใชงานผังน้ำ 
  



การประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 2 โครงการจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี จำนวน 6 เวที 

เวทีที่ 1 พื้นที่จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2564 ณ หองคอนเวนชั่น 2-3 อวานี ขอนแกน 
โฮเทล แอนด คอนเวนชั่น เซ็นเตอร จังหวัดขอนแกน 

เวทีที่ 2 พื้นที่จังหวัดหนองบัวลำภู และจังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2564 ณ หองชวนพิศ 
โรงแรมณัฐพงษ แกรนด จังหวัดหนองบัวลำภู 

เวทีท่ี 3 พ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดนครราชสีมา เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2564 ณ ณ หองนิเวศรัตน 
โรงแรมเลิศนิมิตร จังหวัดชัยภูมิ 

เวทีที่ 4 พื้นที่จังหวัดเลย และจังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2564 ณ หองประชุมองคการ
บริหารสวนตำบลหวยสม อำเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 

เวทีที่ 5 พื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด มหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2564 ณ หอง
ประดับฟา โรงแรมเพชรรัชต การเดน จังหวัดรอยเอ็ด 

เวทีที่ 6 พื้นที่จังหวัดยโสธร อุบลราชธานี และจังหวัดศรีสะเกษ เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2564 ณ หอง
อมราวดี 1 โรงแรม เดอะกรีนปารค แกรนด จังหวัดยโสธร 

   

   

เขารวมประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 2 พรอมท้ังกลาวรายงานและตอบชี้แจงขอเสนอแนะขอคิดเห็นตอขอมูลท่ัวไปของลุม
น้ำชี ผลการศึกษาดานน้ำทวมและรางองคประกอบผังน้ำ พรอมทั้งผลการศึกษาดานน้ำแลง องคประกอบของ 
ผังน้ำดานน้ำแลง และมาตรการใชท่ีดินดานน้ำแลง 
  



การประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 3 โครงการจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี จำนวน 3 เวที 

เวทีท่ี 1 พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน หนองบัวลำภู และจังหวัดอุดรธานี เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2564 ผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส 

เวทีที่ 2 พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา เลย และจังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2564 
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

เวทีที ่ 3 พื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ ยโสธร อุบลราชธานี และจังหวัดศรีสะเกษ  
เม่ือวันท่ี 21 กรกฎาคม 2564 ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

   

   

เขารวมประชุมผังน้ำ ครั้งที่ 3 พรอมทั้งกลาวรายงาน สรุปความคิดเห็นจากการประชมุผังน้ำ ครั้งที่ 2 และตอบ
ชี้แจงขอเสนอแนะขอคิดเห็นตอ (ราง) ผังน้ำและรายการประกอบผังน้ำ ขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดิน 
รวมท้ังประเด็นท่ีตองการทราบอ่ืนๆ จากผูเขารวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสดวยระบบ Zoom meeting 

 
 
  



การประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 4 โครงการจัดทำผังน้ำ ลุมน้ำชี จำนวน 6 เวที 

เวทีท่ี 1 พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2564 ณ หองคอนเวนชั่น 1-2 อวานี ขอนแกน 
โฮเทล แอนด คอนเวนชั่น เซ็นเตอร จังหวัดขอนแกน 

เวทีที่ 2 พื้นที่จังหวัดหนองบัวลำภู และจังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2564 ณ หองณัฐพงษ 
โรงแรมณัฐพงษ แกรนด จังหวัดหนองบัวลำภู 

เวทีที่ 3 พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2564 ณ ณ หองนิเวศ
รัตน โรงแรมเลิศนิมิตร จังหวัดชัยภูมิ 

เวทีที่ 4 พื้นที่จังหวัดเลย และจังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2564 ณ หองประชุมองคการ
บริหารสวนตำบลหวยสม อำเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 

เวทีท่ี 5 พ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด มหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2564 ณ หอง
ประดับฟา โรงแรมเพชรรัชต การเดน จังหวัดรอยเอ็ด 

เวทีที่ 6 พื้นที่จังหวัดยโสธร อุบลราชธานี และจังหวัดศรีสะเกษ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2564 ณ หอง
อมราวดี 1 โรงแรม เดอะกรีนปารค แกรนด จังหวัดยโสธร 

   

 

เขารวมประชุมผังน้ำ ครั้งที่ 4 พรอมทั้งกลาวรายงาน สรุปความคิดเห็นจากการประชุมผังน้ำ ครั้งที่ 1 – 3 และ
ตอบชี้แจงขอเสนอแนะขอคิดเห็นตอ (ราง) ผังน้ำและรายการประกอบผังน้ำ ขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดิน 
การใชประโยชนผังน้ำ และขอเสนอแนะตาง ๆ สำหรับประชาชนและหนวยงาน ขอเสนอแนะดานเกณฑืเตือนภัย 
และแนวทางการบริหารจัดการน้ำทั้งฤดูน้ำหลากและน้ำแลง คูมือการใชงานผังน้ำ และการใชงานขอมูลผังน้ำ 
ในรูปแบบ KMZ 

 
 

 






